CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.2: 84/2014-A

Tema: Accao de impugnacao de acto administrativo e de condenacéao a pratica de
acto devido.

DECISAO ARBITRAL
I. Relatorio
1. A Demandante, A..., Inspectora da ..., contribuinte fiscal n.°..., residente na
Rua...,n ..., ...-... ..., ... (doravante, “a Demandante”), apresentou peticdo inicial

nos termos do artigo 15.° do Regulamento de Arbitragem do Centro de Arbitragem
Administrativa (doravante, “Regulamento do CAAD”) contra o Demandado, B...
(doravante, “o Demandado’), com sede na..., ...-... Lisboa.

2. Nesse articulado, peticionou a Demandante:

a. A anulacdo do despacho do Director Nacional Adjunto da ..., proferido em
31.07.2014, que determinou a coloca¢dao da Demandante na Unidade Local
de Investigacdo Criminal (ULIC) de...;

b. A anulacdo do despacho da Ministra da..., proferido em 2110.2014, que
indeferiu o recurso hierdrquico proposto pela Demandante contra o
despacho mencionado em a.;

c. A condenacdo do Demandado no deferimento da pretensdo da Demandante,

designadamente a sua colocacdo na Directoria do Norte da ... .

3. A Demandante imputa os seguintes vicios aos actos impugnados:
a. O despacho de 31.07.2014 viola o principio da legalidade e o principio da

igualdade, previsto no artigo 5.° do CPA, na medida em que ndo podia ter-se

Avenida Duque de Loule n.® 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

desviado de uma pratica anterior, invocando a abertura de vaga como condi¢do para
que a pretensdo da demandante pudesse ser deferida;

b. O despacho de 31.07.2014, ao indeferir a pretensao da Demandante, viola
ainda o disposto no artigo 97.°, n.° 3, da LO... ;

C. A decisdao proferida sobre o recurso hierdrquico, ao confirmar o acto
recorrido, traduz também a recusa da pretensdo formulada pela Demandante,

violando igualmente o disposto no artigo 97.°, n.° 3 da LO... .

4. Devidamente citado o Demandado, nos termos do artigo 16.° do Regulamento do
CAAD, veio este apresentar contestacdo, pugnando pela improcedéncia dos

pedidos apresentados pela Demandante.

5. Nos termos do Regulamento do CAAD, foi o signatirio designado como Arbitro
para o processo, considerando-se o Tribunal Arbitral constituido, apds aceitagido do
referido arbitro, em 27.01.2015 (nos termos do e-mail do signatdrio da mesma

data).
II. Saneamento do Processo

O Tribunal é competente. As partes t€ém personalidade e capacidade judicidrias, sdo

legitimas e encontram-se regularmente representadas. Nao existem nulidades.

Na peticao inicial, a Demandante requereu que o Demandado fosse notificado para juntar
aos autos os despachos que fixaram as vagas e publicacdo em ordem de servigo dos lugares
ocupados pelos Inspectores identificados nos artigos 22.° e 23.° da peticdo inicial. A
Demandante propds-se ainda produzir a prova que se afigurasse necessdria dos factos

alegados nos artigos 22.° a 24.° da peticao inicial.

Em 16.01.2014, veio a Demandada apresentar articulado superveniente, nos termos do

disposto no artigo 86.° do CPTA. O Demandado pugnou pela inadmissibilidade do
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articulado apresentado. Através de despacho proferido em 04.02.2015, o Tribunal decidiu
admitir o articulado superveniente apresentado pela Demandante e, nos termos do disposto
no artigo 18.°, n.° 6, do Regulamento de Arbitragem do CAAD, notificou o Demandado
para juntar aos autos diversos documentos. Através do mesmo despacho, o Tribunal
notificou ainda as partes da sua intenc¢ao de conduzir o processo com base apenas em prova
documental, dispensando a realizacdo de audiéncias, tudo nos termos do disposto no artigo

21.°n.° 1, do Regulamento de Arbitragem do CAAD.

Através de requerimento datado de 10.02.2015, o B... veio juntar aos autos os
requerimentos apresentados por C..., D... e E... tendo ainda esclarecido que “ndo existem
despachos de fixacdo de vagas dos lugares vagos ocupados por aqueles inspectores, estes
foram sendo colocados a medida que cessavam as suas comissoes de servico nas vagas
existentes e de acordo com a conveniéncia de servico, como alids jd se tinha dito no artigo

11.° da resposta do articulado superveniente”.

Em 11.02.2015, a Demandante veio requerer que fosse proferido despacho sobre a jun¢do
aos autos, pelo Demandado, dos despachos que fixaram vagas e publicagdo em ordem de
servico dos lugares vagos ocupados pelos inspectores F..., G...e H..., I...,J..., K..., L...,

M...,N...,O...eP....

Em 19.02.2015, em cumprimento de despacho do Tribunal, o Demandado veio juntar aos
autos despachos de colocagdo de F..., G..., H..., J..., K...,L..., M..., O..., N... e P...,
bem como os requerimentos apresentados por aqueles inspectores. Através do mesmo acto,
o Demandado veio ainda esclarecer que “ndo existem despachos de fixacdo de vagas dos
lugares vagos ocupados, os inspectores foram sendo colocados, a medida a que cessavam
as suas comissoes de servico, nas vagas existentes e de acordo com a conveniéncia do

servico.”

! Lei Organica da..., aprovada pelo Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro.
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A Demandante e o Demandado manifestaram concordancia com a proposta do tribunal de
dispensar audiéncias para producdo de prova, sendo o processo conduzido apenas com

base em prova documental.

Em 12.05.2015, a Demandante veio requerer a jung¢do aos autos da decisdo proferida pelo
Demandado na sequéncia do recurso hierarquico interposto pela Demandante junto da
Ministra da..., por considerar ser o mesmo documento relevante para a boa decisdo da
causa na vertente da arbitrariedade e violagdo do principio da igualdade. Sobre este
documento, veio o Demandado dizer o seguinte, através de requerimento apresentado a

15.05.2015:

“Respeitando o documento, cuja juncdo se requer, a um procedimento distinto daquele que
€ objeto da presente acdo, a sua jungcdo ndo deve ser admitida, devendo aplicar-se o
disposto no n.° 1 do artigo 443.° do CPC, aplicdvel ex vi artigo 1.° do CPTA.

Caso assim ndo se entenda, o que por mera hipotese académica se admite, reitera-se que
«O preenchimento do lugar na ULIC de ... (...), apos declaragcdo de vontade livre e
inequivoca, sem coagdo, (...), ocorreu por transferéncia, enquanto trabalhadora
deslocada, (...), e conferiu-lhe o estatuto de trabalhadora residente no referido lugar da
unidade da localidade de... . A candidatura (...) ao preenchimento dos lugares na
Diretoria do Norte, na sequéncia da sua publicitacdo pela Ordem de Servico n.° .../2014,
fez-se com o estatuto de residente e ndo de deslocada, (...), sem poder ser
preferencialmente colocada em orgdo da unidade orgdnica da localidade que requereu, na
Diretoria do Norte, por jd ter sido colocada, com essa preferéncia, (...) na ULIC de ... e,
consequentemente, ter perdido a preferéncia do estatuto de deslocada e adquirido o

estatuto de residente.» (evidenciado nosso).”
Através de despacho proferido a 18.05.2015, o Tribunal deferiu o pedido de juncdo dos

documentos requerido pela Demandante, nos termos e para os efeitos do artigo 16.°, n.°5 e

18.°, n.° 6 do Regulamento do CAAD.
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Em 01.06.2015, o Tribunal determinou que o Demandado informasse e evidenciasse
perante o Tribunal, a respeito de todos os casos indicados pela Demandante como
exemplos de que os Inspectores da ... colocados nas Regides Auténomas transferidos para
o continente apds decurso do periodo previsto no n.° 1 do artigo 97.° da LO... “tém sido
sempre colocados em orgdo ou unidade orgdnica da localidade que requerem, sem prévia

abertura de vaga” (cf. o artigo 21.° da peti¢do inicial, com sublinhado nosso) — em

concreto, os casos dos Inspectores F..., G..., H..., I..., K..., L..., N..., O... e P...—, a
existéncia, ou ndo, antes da colocacdo dos Inspectores em Orgdos ou unidades do
continente, da prévia existéncia de vagas nos mesmos. Através do mesmo despacho, o
Tribunal determinou ainda que fosse notificado o Demandado para juntar o requerimento

de colocacdo no continente apresentado pela Inspectora F... .

Em 05.06.2015, o Demandado veio responder nos seguintes termos:

a) Juntar aos autos o requerimento de colocacdo no Continente apresentado pela
Inspetora F..., Doc. n.° 1;

b) Informar que ndo existem despachos de fixacdo de vagas dos lugares vagos e entretanto
ocupados, os inspetores indicados como exemplo pela Demandante foram sendo
colocados, a medida que cessavam as suas comissoes de servico, nas vagas existentes, e de
acordo com a conveniéncia de servigo;

c) Naquela colocacdo é tido em conta, sempre que possivel, as preferéncias indicadas
pelos inspetores;

d) No entanto, por razoes de conveniéncia de servico, nem sempre é possivel atender as
preferéncias indicadas pelos Inspetores, como, alids, sucedeu, por exemplo, com a
Inspetora N..., que requereu a colocacdo na Diretoria do Norte e foi colocada no
Departamento de Investigacdo Criminal de ..., vd. Doc. n.° 6 junto aos autos em
19/02/2015;

e) Salienta-se, ainda, que no Regulamento de Colocacoes do Pessoal da ... o conceito de
“vaga” resulta do apuramento das necessidades das diversas unidades e/ou servigos da
..., aferidas em cada momento, que podem, ou ndo, determinar a necessidade de reforcar

uma determinada unidade orgdnica.”
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Em 12.06.2015, a Demandante veio responder nos seguintes termos:

1. No dambito da presente accdo, o Demandado na sua contestagdo invoca
nomeadamente o seguinte:

a) “a colocagdo na Directoria do Norte dependia da abertura de vaga” (art.
31.°);

b) “na falta de vaga outra solucdo ndo tinha o Director Nacional Adjunto que ndo
o indeferimento da pretensdo da Autora” (art. 32.°);

c) “Salienta-se, a abertura de vaga corresponde a um poder do director nacional,
nos termos do art. 4. do RCP...” (art. 34.°).

2. Quanto ao conceito de vaga, vide o que o Demandado outrora referiu na decisdo
que recaiu sobre o recurso hierdrquico interposto pela Demandante (a titulo
exemplificativo, pdg. 6, notas de rodapé e pdg. 7 da decisdo, junta como doc. n.” 2
a petigdo).

3. Ora, veio o Demandado, (...) “informar que ndo existem despachos de fixacdo de
vagas nos lugares vagos e entretanto ocupados, os inspectores indicados como
exemplo pela Demandante foram sendo colocados, a medida que cessavam as suas
comissoes de servico, nas vagas existentes, e de acordo com a conveniéncia de
servigo” e ainda que “no Regulamento de Colocagcoes do Pessoal da ... o conceito
de “vaga” resulta do apuramento das necessidades das diversas unidades e/ou
servigo da..., aferidas em cada momento, que podem determinar a necessidade de
reforcar uma determinada unidade orgdnica.”

4. Ou seja, tal significa que afinal os Inspectores da ... que véem cessar as suas
comissoes de servico nas Regioes Autonomas sdo colocados no continente
independentemente da existéncia de vaga fixada pelo Director Nacional da ... .

5. E que dizer-se que sdo colocados numa espécie de lugar cuja vacatura ndo é
objecto de despacho, nem de publicacdo, e cuja existéncia ou inexisténcia, se bem
se entende, fica no segredo ndo se sabe bem de quem, significa, salvo melhor

opinido, que sdo colocados independentemente da abertura de vaga.

(...)

III. Dos factos
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Analisados os articulados, bem como os documentos juntos e demais elementos
probatorios do processo, € convicgdo deste Tribunal Arbitral deverem ser considerados

provados e ndo provados, com interesse para o processo, os seguintes factos:

(i) Factos dados como provados

1. Por despacho datado de 05.04.2012, a Demandante foi colocada no

Departamento de Investigacdo Criminal do ... para cumprimento de comissdo de

Servico;

2. No dia 24.05.2012 iniciou fun¢des no referido DIC;

3. Em 01.04.2014, a Demandante requereu ao Director Nacional da ... a sua

colocagdo na Directoria do Norte, ao abrigo do disposto no artigo 97.°, n.° 3 do

Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro;

4. Em 24.04.2014, a Demandante reiterou a sua pretensao;

5. Por despacho do Director Nacional Adjunto da ... de 30.04.2014 foi

determinado “(...) Aguarde-se por data mais proxima do fim do prazo de trés

meses agora solicitado para decidir a sua colocacdo, devendo a mesma, até ld,

continuar colocada na DIC do... .”

6. Em 05.05.2014, a Demandante solicitou junto do Director Nacional da ... a

tomada de decisao sobre o pedido formulado;

7. A pedido do Director Nacional Adjunto da ... foi emitido um parecer

juridico, datado de 27.05.2014, de onde constam as seguintes conclusdes:
"I. Pelo exposto, salvo melhor opinido, da andlise dos preceitos normativos supra
referidos parece poder concluir-se que ndo existe um direito de preferéncia na colocacdo
na Diretoria do Norte; 2. Apenas é conferida a possibilidade de manifestar uma pretensdo
de ser colocada num orgdo ou unidade organica da localidade que requerer, em
alternativa ao disposto no art. 13.° do RCP..., que garante «Terminada a comissdo de
servigo, o trabalhador tem direito a regressar a servico da localidade onde tem colocagdo
como residente». 3. Caso o pedido de transferéncia para a Directoria do Norte ndo possa

ser deferido no prazo de trés meses, o mesmo terd de ser fundamentado em conformidade,
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de acordo com o n.” 3 do art. 97.° de LO..., ou seja por se verificar inconveniéncia para o

servigo, pois esse requisito negativo é o unico condicionante a sua pretensdo em ser

colocada na Directoria do Norte".
8. Por despacho do Director Nacional Adjunto da ... datado de 28.05.2014 foi
decidido o seguinte: “Concordo. Informe-se a Sra. Inspectora que sendo aberta
vaga na Directoria do Norte no prazo de trés meses serd ponderada a sua
indicacdo de ser ai colocada beneficiando do direito que lhe é conferido pelo
artigo 97.°, n.° 3 do DL 275-A/2000, de 09/11.”
0. Por despacho do Director Nacional Adjunto da ... datado de 08.07.2014 foi
determinado que a Demandante informasse “se, em alternativa ao seu regresso a
Unidade de origem, o DIC de..., estd disponivel para ser colocada na ULIC de...”.
10.  Em 15.07.2014, a Autora reiterou a sua pretensdo de ser colocada na
Directoria do Norte, acrescentando ainda que “perante a falta de opgées, ditada
pelo despacho acima, a signatdria sente-se obrigada a, por razoes de proximidade
geogrdfica com a sua drea de residéncia (...), mostrar disponibilidade para
colocagdo na ULIC de..., por oposi¢do ao seu regresso ao DIC de ... (a 568 km da
sua residéncia). Por ultimo, cumpre informar que, a concretizar-se uma colocagdo
na ULIC, por razoes familiares e financeiras, a signatdria carecerd de fixar
residéncia no seu domicilio fiscal sito em..., ..., a cerca de 70 km das instalacoes
da ULIC de..., necessitando para o efeito de deslocacdo didria de uma assinatura
mensal de transportes puiblicos (...)”.
11.  Por despacho proferido pelo Director Nacional Adjunto da ... em
24.07.2014 foi determinado que a Autora fosse informada que “a sua eventual
colocagdo na ULIC de ... ndo pressupoe concessdo imediata de autorizagdo para
residir a mais de 50 km daquela localidade (...) se nada disser em dois dias serd
proferida decisdo relativa a sua colocagdo.”
12. Por despacho de 31.07.2014, notificado a Autora em 01.08.2014, foi a
Autora colocada na ULIC de... .
13. A Demandante interpds recurso hierdrquico daquela decisdo, dirigido a

Ministra da Justica, em 13.08.2014.
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14.  Por despacho de 21.10.2014, o recurso hierdrquico interposto junto da

Ministra da Justica foi indeferido e o ato recorrido foi confirmado.

15. A Demandante voltou a solicitar a sua coloca¢do na Directoria do Norte no

ambito do movimento do pessoal de investigacdo criminal que foi aberto por

despacho de 12.12.2014 e publicitado na Ordem de Servico n.° .../2014.

16.  Por despacho de 18.12.2014 do Director Nacional Adjunto da...,

confirmado por despacho de 09.01.2015, o pedido da Demandada foi indeferido.

17.  Em 16.02.2015, a Demandada interp0s recurso hierdrquico junto da Ministra

da ... dos despachos mencionados no ponto anterior.

18. O referido recurso hierarquico foi indeferido por despacho da Ministra ... de

06.04.2015.

19.  Da informacdo que antecede o despacho referido no ponto anterior consta a

seguinte fundamentacao:
“O preenchimento de lugar por trabalhador deslocado faz-se sem publicitacdo do
movimento, por imposicdo legal, nos casos previstos no art. 97.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.’
275-A72000, e no art. 13.° do RCP..., no continente, no lugar de origem do trabalhador ou
do servico da localidade onde tem coloca¢cdo como residente, e a seu pedido ou por
imposicdo do servico, sem ou com publicitacdo do movimento, em lugar de orgdo ou
unidade organica da localidade requerida pelo trabalhador ou da conveniéncia da
Administragdo.
(...)
Em conformidade e no caso concreto, verifica-se que o preenchimento do lugar da ULIC
de ... ocorreu sem prévia publicitacdo do lugar a preencher, a pedido da trabalhadora
deslocada, em alternativa a colocacdo na DIC de..., e por conveniéncia de servico, e que 0
preenchimento dos lugares na Directoria do Norte ocorreu com e sem publicitacdo dos
lugares a preencher, também a pedido dos trabalhadores e por razoes de conveniéncia do
servigo, em funcdo do estatuto de deslocados ou residentes dos inspectores a colocar, por
se encontrarem em comissdo de servico ou se candidatarem ao movimento aberto pelo
Despacho de 12.12.2014, publicitado pela Ordem de Servigo n.?.../2014.”

20.  Através de despacho do Director Nacional Adjunto da ... datado de

19.12.2013, foi determinada a cessacdo da comissdao de servico em servicos das
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Regides Auténomas e colocagdo, ao abrigo do artigo 97.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.°

275-A/2000 dos seguintes inspectores:
-F..., colocada na UNCC;
-G..., colocado na Directoria do Norte;
-I..., colocado na Directoria do Norte;
-H..., colocada na Directoria do Norte.
21. A Inspectora F... solicitou coloca¢do na Unidade Nacional de Combate a Corrupcao,
nos termos do artigo 97.°, n.° 3 da LO..., na sequéncia da cessacdo da comissdo de servico
em... .
22. A Inspectora H... solicitou colocac¢ao na Directoria do Norte nos termos do artigo 97.°,
n.° 3 da LO..., na sequéncia da cessacao da comissao de servi¢o em ...;
23. O Inspector G... solicitou colocacdo na Directoria do Norte nos termos do artigo 97.°,
n.°3da LO..., na sequéncia da cessacdo da comissdo de servico em ...;
24. O Inspector I... solicitou colocag¢do na Directoria do Norte nos termos do artigo 97.°,
n.° 3 da LO..., na sequéncia da cessacao da comissao de servi¢co em ...;
25. A Inspectora J... solicitou coloca¢ao no Continente, nos termos do artigo 97.°, n.° 3 da
LO..., na sequéncia da cessacdo da comissdo de servigco no Departamento de Investigacdo
Criminal do ... . No pedido efectuado acrescenta que “com base no mesmo articulado, mas
tendo em considerac¢do o plasmado no seu n.° 3, solicita ainda que a aludida colocagao seja
consumada, preferencialmente, na Unidade Nacional de Combate a Corrupcio, local
correspondente a colocagdo inicial (...)”.
26. Por despacho do Director Nacional Adjunto da ... de 23.01.2014, foi cessada a
comissdo de servi¢co no DIC do ... a Inspectora J..., ficando a mesma colocada na Unidade
Nacional de Combate ao Tréafico de Estupefacientes.
27. O Inspector K... solicitou colocacdo na Unidade de Prevengdo e Apoio Tecnoldgico,
nos termos do artigo 97.°, n.° 3 da LO..., na sequéncia da cessacdo da comissdo de servigo
no Departamento de Investigacao Criminal do ... .
28. Através de despacho do Director Nacional Adjunto da ... cuja data ndo € perceptivel,
foi determinada a cessacdo da comissdo de servico no Departamento de Investigacio
Criminal do ... e colocagdo, ao abrigo do artigo 97.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 275-A/2000,

na Unidade de Preven¢do e Apoio Tecnolégico, do Inspector K... .
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29. O Inspector L... solicitou colocagdo na Unidade Nacional de Combate a Corrupcao,
nos termos do artigo 97.°, n.° 3 da LO..., na sequéncia da cessac¢do da comissio de servigo
no Departamento de Investigacao Criminal de ... .

30. Através de despacho do Director Nacional Adjunto da ... de 27.02.2014, foi
determinada a cessacdo da comissdo de servico no Departamento de Investigacdo Criminal
de ... e colocagdo, ao abrigo do artigo 97.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, na
Unidade Nacional de Combate a Corrupg¢ao, do Inspector L... .

31. O Inspector M... solicitou colocacdo na Directoria do Norte, nos termos do artigo 97.°,
n.° 3 da LO..., na sequéncia da cessacdo da comissdo de servico no Departamento de
Investigacdao Criminal de ... .

32. Através de despacho do Director Nacional Adjunto da ... de 02.05.2014, foi
determinada a cessacdo da comissdo de servico no Departamento de Investigacdo Criminal
de ... e colocagdo, ao abrigo do artigo 97.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.® 275-A/2000, por
conveniéncia de servico, no DIC de ..., do Inspector M... .

33. A fundamentacdo do despacho referido no ponto anterior € a seguinte: “o Sr. Inspector
M... vem solicitar a cessacdo da sua comissdo de servico no DIC de ... e, ao abrigo do
disposto pelo art. 97.° da LO..., a sua colocacdo na D. do Norte. Sucede, porém, que, ao
contrério do que sucede com outras unidades da..., designadamente com o DIC de..., a D.
do Norte ndo carece de reforco imediato do pessoal de investigagao criminal, pelo que a
colocacdo do Sr. Inspector nesta directoria, em prejuizo de outra mais carecida de tal
reforgo, revelar-se-ia inconveniente para o servico. Assim, pelo exposto, ouvido que foi o
préprio através de contacto telefénico por mim estabelecido no pretérito dia 30/04,
determino a cessacdo da comissdo de servigo do Sr. Inspector M... no DIC de ... e, por
conveniéncia de servico, a sua colocagdo no DIC de ... .

34. Por despacho do Director Nacional Adjunto de 29.05.2014, foi autorizada a permuta
entre a Inspectora de Escaldo 2 Q... e o Inspector de Escaldao 1 M..., ficando colocados,
respectivamente, na DIC de ... e Directoria do Norte.

35. A Inspectora N... solicitou colocag¢do na Directoria do Norte, nos termos do artigo 97.°,
n.° 3 da LO..., na sequéncia da cessacdo da comissdo de servico no Departamento de
Investigacdo Criminal de ..., solicitou ainda, caso ndo fosse admissivel a colocagdo

naquela Directoria, a sua coloca¢ao no Departamento de Investigagdo Criminal de... .
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36. Por despacho do Director Nacional da ... de 04.07.2014, foi cessada a comissdo de
servico no DIC de ... a Inspectora N..., ficando a mesma colocada na DIC de ... .

37. O Inspector O... solicitou colocagdo no DIC de ..., nos termos do artigo 97.°, n.° 3 da
LO..., na sequéncia da cessacdo da comissdo de servigco no Departamento de Investigacdo
Criminal de... .

38.Por despacho do Director Nacional da ... de 04.07.2014, foi cessada a comissao de
servico no DIC de ... ao Inspector O..., ficando o mesmo colocado no DIC de ... .

39. O Inspector P... solicitou colocagdo na Directoria do Centro, nos termos do artigo 97.°,
n.° 3 da LO..., na sequéncia da cessacdo da comissdo de servico no Departamento de
Investiga¢do Criminal de... .

40. Por despacho do Director Nacional Adjunto da ... de 21.10.2014, foi cessada a
comissdo de servico no DIC de ... ao Inspector P..., ficando o mesmo colocado na
Directoria do Centro.

41. Na Informacgao de Servico n.° .../2012 da Unidade de Recursos Humanos e Relacdes
Publicas da ..., pode ler-se o seguinte: “I/ 1. Esta tem sido, alids, a interpretacdo seguida
em processos anteriores desta natureza. Os trabalhadores colocados em comissdo de
servigco nas regides autéonomas sdo, normalmente, colocados, aquando da respectiva
cessagdo, nas localidades por si solicitadas. 12. O mesmo entendimento estd subjacente ao
art. 97.° do Dec. Lei n.” 275-A/2000, de 9 de novembro, sobre “Colocacdo das Regioes
Autonomas”, que determina no seu n.” 3, que os trabalhadores ai colocados, sdo
preferencialmente colocados em 6rgdo ou unidade orgdnica da localidade que requererem

e se ndo houver inconveniente para o servigco.”

(ii) Factos dados como ndo provados

Nao hd factos relevantes para a decisdo da causa que tenham sido considerados ndo

provados.

(iia) Fundamentacdo
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A fixacdo da matéria de facto baseou-se no processo administrativo, nos documentos
juntos pelas partes e em afirmacdes da Demandante que ndo sdo impugnadas pelo

Demandado.
IV. Do Direito
Do mérito da causa

A Demandada impugna, como referido supra, a legalidade do despacho do Director
Nacional Adjunto da..., proferido em 31.07.2014, que determinou a colocacdo da
Demandante na ULIC de..., bem como do despacho da Ministra da..., proferido em
2110.2014, que indeferiu o recurso hierdrquico proposto contra aquele acto. Além disso, e
em consequéncia, a Demandante peticiona a condena¢do do Demandado no deferimento da
pretensao da Demandante, designadamente, a sua colocac¢do na Directoria do Norte da ... .
Para tanto, imputa aos actos os vicios que se indicam infra e cuja procedéncia se analisara
de seguida:

a. O despacho de 31.07.2014 viola o principio da legalidade e o principio da
igualdade, previsto no artigo 5.° do CPA, na medida em que ndo podia ter-se desviado de
uma préatica anterior, invocando a abertura de vaga como condi¢do para que a pretensao da
demandante pudesse ser deferida;

b. O despacho de 31.07.2014, ao indeferir a pretensdo da Demandante, viola ainda o
disposto no artigo 97.°, n.° 3, da LO...;

C. A decisdo proferida sobre o recurso hierdrquico, ao confirmar o acto recorrido,
traduz também a recusa da pretensao formulada pela Demandante, violando igualmente o

disposto no artigo 97.°, n.° 3 da LO... .

a. Vicio de violagdo de lei por violacdo do artigo 97.°, n.” 3 da LO... e do principio da

legalidade

No presente caso, estd em causa a aplicacdo de uma norma — constante do n.° 3 do artigo

97.°da LO... — nos termos da qual:
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3 - Os funciondrios transferidos ao abrigo dos numeros anteriores Sao

preferencialmente colocados em orgdo ou unidade orgdnica da localidade que

requererem e se ndo houver inconveniente para o servico''.

Quanto ao n.° 1 e ao n.° 2 da mesma disposi¢ao legal, dispdem o seguinte:

"l - Os funciondrios colocados nas Regidoes Autonomas adquirem o direito a serem
transferidos para o continente decorridos dois anos de servico efectivo a contar do inicio
de funcoes naquelas Regioes, devendo a transferéncia consumar-se no prazo mdximo de
trés meses a contar da data da apresentacdo do respectivo pedido.

2 - A transferéncia referida no niimero anterior pode, contudo, ser antecipada, desde que
tenham decorrido dois tercos do periodo de servigo efectivo a que alude o niimero anterior

e se verifique motivo ponderoso e dela ndo resulte prejuizo para o servico.”

Do conjunto de normas enunciado no artigo 97.° da LO... resulta, pois, o seguinte quadro:

- Os funciondrios que sejam colocados nas Regides Auténomas e que ai prestem servico
efectivo durante dois anos adquirem o direito a ser transferidos para o continente;

- A transferéncia para o continente deve ter lugar no prazo maximo de trés meses a contar
da data da apresentacdo do pedido pelo funciondério;

- A transferéncia pode ser antecipada se: (i) tiverem decorrido dois tercos daquele periodo
de dois anos, (ii) se verificar motivo ponderoso e (iii) se dela ndo resultar prejuizo para o
Servico;

- A colocagdo dos funciondrios numa especifica unidade depende de: (i) requerimento com

essa indicagdo e (ii) inexisténcia de inconveniente para 0 servico.

No caso concreto, a Demandante foi colocada no Departamento de Investigacdo Criminal
do ... para cumprimento de comissdo de servigco por despacho de 05.04.2012, tendo
iniciado fungdes no dia 24.05.2012. Assim, em 24.05.2014 perfez dois anos de exercicio

efectivo de fungdes em comissdo de servico na Regido Auténoma da Madeira, adquirindo
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pois, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 97.° da LO..., direito a ser transferida para o

continente.

A Demandante apresentou o pedido de transferéncia para o continente, especificamente
para a Directoria do Norte, ao abrigo do n.° 3 do artigo 97.° da LO..., no dia 01.04.2014.
Contudo, por determinacdo do Director Nacional Adjunto da ... exarada em despacho de
31.07.2014, a Demandante acabou por ser colocada na ULIC de ... e ndo, como havia
solicitado, na Directoria do Norte. O despacho notificado a Demandante ndo contém
qualquer fundamentacdo para a ndao colocagcdo na Directoria do Norte, limitando-se a
referir que “Atento o teor da presente informacdo, coloco a Sra. Inspectora A... na ULIC

de.... Data: Lx, 31/07/2014 Assin.: ...”.

No entender da Demandante, o n.° 3 do artigo 97.° da LO... atribui aos funciondrios
colocados nas Regides Autéonomas um direito de preferéncia na coloca¢do em 6rgdo ou
unidade organica da localidade que requererem, direito de preferéncia esse que sé pode ser
recusado mediante invocacao de inconveniéncia para o servi¢o, devendo tal inconveniéncia

ser fundamentada.

Do despacho impugnado nao consta a fundamentacdo para o indeferimento da pretensao da
Demandante. Contudo, é possivel verificar, no processo administrativo (cf. o despacho de
28.05.2014, constante de fls. 63 e transcrito a fls. 622, bem como a Informagdo n.° I-
...J12014/..., de 06.10.2014, constante de fls. 6 que acompanhou o envio do recurso
hierdrquico ao Gabinete da Ministra da ...%) que a razdo para tal indeferimento terd sido a
ndo abertura de vaga para o efeito, ou seja, que foi entendimento da Entidade Demandada
que o pedido da Inspectora, ora Demandante, s6 poderia ser satisfeito se viesse a abrir vaga

no servigo onde a mesma pediu para ser colocada.

2 No qual se informa a Inspectora de que “sendo aberto vaga no D. Norte, no prazo de trés meses, serd
ponderada a sua indicagdo de ser af colocada, beneficiando do direito que lhe é conferido pelo art. 97.°/3 do
DL n.° 275-A/2000, de 09/11.”

3 E na qual se pode ler o seguinte “Em qualquer caso, porém, a colocagdo, sempre por transferéncia, em
movimento ordinario ou extraordinario,
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A Demandada entende que esse entendimento viola o disposto no artigo 97.°, n.° 3 da
LO..., do qual nao decorre que a transferéncia dos inspectores deva ficar dependente da

prévia abertura de vaga na unidade para onde aqueles pecam para ser transferidos.

Importa, portanto, decidir acerca do sentido e alcance da norma prevista no n.° 3 do artigo
97.° da LO..., a qual, recorde-se, estabelece que “Os funciondrios transferidos ao abrigo
dos nimeros anteriores sao preferencialmente colocados em 6rgiao ou unidade organica da

localidade que requererem e se ndo houver inconveniente para o servico".

A norma em causa estabelece as condi¢des de que depende a transferéncia de funcionérios
que tenham cumprido a respectiva comissdo de servi¢co de dois anos em qualquer das
regides autonomas, determinando que os mesmos serdo preferencialmente colocados em
orgdo ou unidade organica da localidade que requererem e se ndo houver inconveniente
para o servico. A norma atribui, pois, uma margem de livre apreciacdo ao aplicador na
medida em que, na sua previsdo, inclui a condi¢cao “se ndo houver inconveniente para o
servigco”, podendo ser enunciada da seguinte forma alternativa: “(i) Os funcionérios
transferidos ao abrigo dos ndmeros anteriores, (i) se ndo houver inconveniente para o
servico, (iii) serdao (iv) preferencialmente colocados em 6rgdo ou unidade organica da
localidade que requererem”, em que (i) e (ii) s@o as condicdes (inseridas na previsdo da
norma) de que depende a operatividade da respectiva estatuicao - colocacdo na unidade

organica requerida.

Como € sabido, os actos administrativos podem ser predominantemente vinculados ou
predominantemente livres. Neste segundo caso, a administracdo dispde de uma margem de
livre decisdo, o que significa que € relativamente livre (dentro do bloco de legalidade a que
estd sujeita) para determinar o conteido concreto da sua atividade, actuando quer ao abrigo

de discricionariedade, quer ao abrigo de uma margem de livre apreciacao.
A disting@o entre o que € o exercicio de uma competéncia vinculada e o que € o exercicio

de uma competéncia ao abrigo da margem de livre decisdao tem, desde logo, uma

consequéncia pratica fundamental: a de que, quando a administragdo actua ao abrigo de
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uma margem de livre decisdo, a sua decisdo estd fora do dambito do controlo jurisdicional.
O controlo jurisdicional que possa existir limita-se, por conseguinte, a afericao do respeito
pelas vinculacdes administrativas e pelos limites internos da margem de livre decisdo, sem
entrar no controlo do mérito da decisdo, ou seja, na apreciacdo das respectivas
oportunidade e conveniéncia (neste sentido, e a propdsito da condenacgdo a pratica do acto

legalmente devido, veja-se o disposto no n.° 2 do artigo 71.° do CPTA).

Quando a administragcdo actua no ambito da margem de livre decisao pode fazé-lo de duas
formas: ao abrigo da (i) discricionariedade ou de uma (ii) margem de livre apreciacdo. A
discricionariedade consiste numa liberdade conferida por lei a administragdo para que esta
escolha uma de entre vdrias alternativas de actuacdo juridicamente admissiveis, podendo
ser, por conseguinte, em geral, detectada através da utilizacdo, na estatuicdo da norma, de
expressoes com significado permissivo, sejam elas o tipico “pode”, a expressdo de
alternativa “ou”, ou conceitos indeterminados e cldusulas gerais. A margem de livre
apreciacdo resulta, por outro lado, da atribuicdo, pela lei, a administracdo, de uma
liberdade de apreciacdo das situagdes de facto que respeitam aos pressupostos da sua
decisdo. Nao se trata, portanto, como na discricionariedade, da atribuicdo de uma margem
de liberdade para a realizagdo de uma escolha entre alternativas, mas sim da atribuicao de
um espago de liberdade para que a administracdo possa, ela propria, avaliar os
pressupostos de facto da sua decisdo. Por este motivo, a atribui¢do, pela norma, de uma
margem de livre apreciacdo a administragdo € tipicamente encontrada na previsdo da

norma.

No caso concreto, verifica-se a atribuicdo a administracio de uma margem de livre
apreciacdo. A decisdo sobre a transferéncia para o continente de funciondrios que cumpram
o periodo de dois anos de comissdo de servigo nas regides auténomas nado € vinculada, pois
que a lei n3o a impde, sem mais, ao 6rgdo administrativo decisor. A lei atribui-lhe, ao
invés, liberdade de avaliacdo, em concreto através da criacdo de um espaco de livre
apreciacdo das situagdes de facto que sdo pressupostos da decisdo. A abertura encontra-se,

portanto, predominantemente, na previsdo da regra juridica, que estabelece que a
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transferéncia para o continente terd lugar para o 6rgao ou unidade organica da localidade

que os funciondrios a transferir requererem, se ndo houver inconveniente para o servico.

Ora, no caso concreto, verifica-se que o 6rgao decisor, ao formular a sua decisao ao abrigo
da margem de livre apreciacdo que lhe é fornecida pela norma juridica constante do n.° 3
do artigo 97.° da LO..., recorre ao critério da existéncia ou ndo existéncia de vaga no 6rgao
ou unidade organica para onde o funciondrio requer que seja feita a transferéncia. Ou seja,
entendeu o 6rgdo decisor que, na apreciacdo da conveniéncia ou inconveniéncia para o
servico de aceitar a transferéncia requerida pelo inspector deve ser tida em conta a
existéncia ou inexisténcia de vaga nesse mesmo 6rgdo ou unidade e que, ndo existindo
vaga, a sua criacdo apenas para o efeito de receber o inspector que o tenha requerido,
representa uma situacao de inconveniente para o servico. A existéncia de vaga no 6rgiao ou
unidade para onde o inspector solicita a transferéncia foi, pois, eleita como critério de

avaliacdo da conveniéncia para o servigo de receber esse mesmo inspector.

Ora, porque nos encontramos no ambito de uma competéncia de exercicio
predominantemente livre, o controlo jurisdicional sé poderd incidir sobre as vinculagdes
normativas e sobre os limites internos da margem de livre decisdo, e ndo sobre o mérito da
mesma. Neste sentido, a eleicdo do critério da pré-existéncia de vaga como critério de
apreciacdo da conveni€ncia para o servico (que € um pressuposto da decisdo sobre a
transferéncia para o 6rgao ou unidade da localidade solicitada pelo inspector) insere-se na
liberdade de avaliacdo das situacdes de facto que consubstanciam pressupostos da decisdao

administrativa, ndo podendo, como tal, ser sindicada pelo tribunal.

Dentro das vinculagdes normativas da decisdo, e cujo cumprimento cabe ao Tribunal
verificar (sendo ou ndo invocadas pelas partes, conforme decorre do disposto no artigo
95.°,n.° 2, do CPTA, aplicédvel ex vi artigo 29.° do Regulamento de Arbitragem do CAAD),
avulta o dever de fundamentacao da decisao, previsto no artigo 268.°, n.° 3 da Constituicao,
nos termos do qual “os actos administrativos (...) carecem de fundamentacdo expressa e
acessivel quando afectem direitos ou interesses legalmente protegidos”. O mesmo dever de

fundamentagdo encontra-se também plasmado nos artigos 152.° ¢ 153.° do Novo Cédigo do
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Procedimento Administrativo (NCPA), aplicavel ao procedimento em apreco por forca do
disposto no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, que aprovou o NCPA, nos
termos do qual a parte IV do Cédigo se aplica aos procedimentos administrativos em curso
a data da sua entrada em vigor. Assim, o artigo 152.°, epigrafado de “dever de

fundamentagdo”, estabelece que:

1 - Para além dos casos em que a lei especialmente o exija, devem ser fundamentados os
atos administrativos que, total ou parcialmente:

a) Neguem, extingam, restrinjam ou afetem por qualquer modo direitos ou interesses
legalmente protegidos, ou imponham ou agravem deveres, encargos, onus, sujeicoes ou
sangoes;

b) Decidam reclamagcdo ou recurso;

c) Decidam em contrdrio de pretensdo ou oposicdo formulada por interessado, ou de
parecer, informagdo ou proposta oficial;

d) Decidam de modo diferente da prdtica habitualmente seguida na resolucdo de casos
semelhantes, ou na interpretacdo e aplicagcdo dos mesmos principios ou preceitos legais;
e) Impliquem declaracdo de nulidade, anulacdo, revogagdo, modificacdo ou suspensdo de
ato administrativo anterior.

2—(...)

Ja o artigo 153.°, sobre os requisitos da fundamentacao, estabelece que:

1 - A fundamentacdo deve ser expressa, através de sucinta exposicdo dos fundamentos de
facto e de direito da decisdo, podendo consistir em mera declaragdo de concordancia com
os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas, que constituem, neste
caso, parte integrante do respetivo ato.

2 - Equivale a falta de fundamentacdo a adogdo de fundamentos que, por obscuridade,
contradi¢cdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivacdo do ato.

3 - Na resolucdo de assuntos da mesma natureza, pode utilizar-se qualquer meio mecanico
que reproduza os fundamentos das decisoes, desde que tal ndo envolva diminuigcdo das

garantias dos interessados.
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Em anotacdo as disposi¢des legais equivalentes as transcritas constantes do antigo CPA
(entdo os artigos 124.° e 125.°), Mario Esteves de Oliveira/Pedro Costa Gongalves/J.
Pacheco de Amorim referem o seguinte: “(...) podemos entdo dizer, com Rogério Soares e
Vieira de Andrade, que, sob o conceito de fundamentagdo, se encobrem duas exigéncias de
natureza diferente: por um lado, estd em causa a exigéncia de o orgdo administrativo
Jjustificar a decisdo, identificando a situacdo real (ou de facto) ocorrida, subsumindo-a na
previsdo legal e tirando a respectiva consequéncia; por outro lado, nas decisoes
discriciondrias estd em causa a motiva¢do, ou seja, a exposi¢dao do processo de escolha da
medida adoptada, que permita compreender quais foram os interesses e os factores
(motivos) que o agente considerou nessa opgdo.” (cf. Cédigo do Procedimento
Administrativo Comentado, 2.* edi¢ao, Almedina, p. 591, anotacdo ao artigo 124.°). Nao
obstante os autores se referirem apenas a decisOes discriciondrias, obviamente que a
necessidade de fundamentacdo estd igualmente presente nas decisdes tomadas no exercicio
de uma margem de livre apreciacdo, como € a do presente caso. Por conseguinte, a
motivacdo, enquanto exposi¢do do processo de decisdo, do ifer decisivo, do 6rgdo
administrativo, é fundamental para se dar cumprimento pleno ao dever de fundamentacao,
pois € justamente através da enunciagdo dos passos desse processo que o 6rgido decisor
permite ao interessado (e a outros, nomeadamente aos tribunais) conhecer os critérios,
fundamentos e pressupostos em que assentou a sua decisdo. E, portanto, a exposicdo dessa
motivacdo, sobretudo em casos de margem de livre decisdo — em que a administracdo €
chamada a aplicar a norma de uma forma predominantemente livre — que permite avaliar se
a decisao respeitou o bloco de legalidade a que estava sujeita e, em casos como o presente,
os limites internos da margem de livre decisdo. E, alids, conhecida a méaxima segundo a
qual o 6nus de fundamentacdo cresce proporcionalmente a margem de livre decisdo

(discricionariedade e margem de livre apreciacdo) coenvolvidas no acto a praticar.

A ideia de que o cumprimento da exigéncia legal acerca do conteido da fundamentacio
ndo se esgota com a mera indicagdo das razdes factuais e juridicas que foram tidas em
conta na tomada da decisdo surge reforcada em anotacio ao entdo artigo 125.° do CPA, em

que os autores referem o seguinte:
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“Para cumprir a exigéncia legal ndo basta, contudo, que se indiquem e exponham as
razoes factuais e juridicas que se ponderaram ao tomar a decisdo. E necessdrio que com
elas se componha um juizo logico-juridico — tendencialmente subsuntivo (no caso de
poderes vinculados) ou teleologicamente orientado (poderes discriciondrios) -, de
premissa maior e menor, das quais saia “mecanicamente”, digamos assim, aquela
conclusdo: a fundamentacdo deve relevar claramente qual foi o iter logico, o raciocinio do
autor do acto para, perante a situagcdo concreta do procedimento, tomar aquela decisdo.”
(cf. Cédigo do Procedimento Administrativo Comentado, 2.* edi¢do, Almedina, p. 602,

anotagdo ao artigo 125.°).

A Demandante foi notificada por email do despacho do Director Nacional Adjunto que,
simultaneamente, indeferiu a sua pretensdo de ser colocada na Directoria do Norte e
decidiu colocd-la na ULIC de... . Do email consta o seguinte texto:

“Para conhecimento de V. Exa. transcreve-se o despacho do Exmo. Sr. Diretor Nacional
Adjunto Dr. ... de 31.07.2014, que recaiu sobre a colocagcdo da senhora inspectora A...:

“Atento o teor da presente informacdo, coloco a Sra. Inspetora A... na ULIC de ... .

Data: Lx, 31/07/14

Nao obstante ndo constar do referido despacho, nem de qualquer anexo ao mesmo, a
respectiva fundamentacio, admite-se que a mesma se faca por recurso ao que consta do
processo instrutor, nomeadamente ao pronunciamento do 6rgdo decisor em resposta ao
recurso hierdrquico apresentado junto da Ministra da... . Dele consta o seguinte:

“Por outro lado, nos termos do RCP..., o termo «preferencialmente» e «preferéncia»
usados nos artigos 5.° e 6.° tém uma finalidade propria no dmbito de um procedimento de
movimenta¢do para preenchimento de vagas, estabelecendo critérios para a colocagdo
dos funciondrios em caso de haver candidaturas e de colocagcdo por imposi¢cdo nas vagas
existentes.

Assim, o termo «preferencialmente» ndo se confunde com direito legal de preferéncia e
ndo se reconduz, nem tem a mesma finalidade, aos critérios de preenchimento de vagas

previstos nos referidos artigos 5.° € 6.° do RCP... .

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

21.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

O direito de preferéncia refere-se a possibilidade que o titular de um dado direito tem, em
determinadas condicoes e circunstdancias, de fazer valer esse seu direito antes de outras
pessoas o poderem fazer valer sobre a mesma coisa ou situagcdo, o que ndo se verifica no
caso em aprego.

No contexto do n.” 3 do art. 97.° da LO... e dos artigos 5.° e 6.° do RCP..., parecer ser de
interpretar, pois, que «preferencialmente» se refere a possibilidade de requerer a
transferéncia para orgdo ou unidade organica da localidade pretendida.

Assim, e nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 95.° da LO..., a transferéncia ocorre:
«(...) quando se verificam entre departamentos situados em localidade diferentes, a seu
pedido, caso em que adquirem no departamento de destino o estatuto de funciondrio
residente.»

Da andlise dos preceitos normativos supra referidos, parece poder concluir-se que ndo
existe um direito de preferéncia na colocagdo na Directoria do Norte.

Apenas é concedida a possibilidade de manifestar uma pretensdo de ser colocada num
orgdo ou unidade orgdnica da localidade que requerer, em alternativa ao disposto no
artigo 13.° do RCP..., que garante “terminada a comissdo de servigo, o trabalhador tem
direito a regressar a servico da localidade onde tem colocacdo como residente».

Quanto ao invocado vicio de falta de fundamentacdo, nos termos do artigo 124.° e 125.° do
CPA, parece-nos que a recorrente ndo deverd ser reconhecida razdo.

Do ponto de vista factual constata-se que a colocacdo na Directoria do Norte depende de
abertura de vaga, E tendo em conta todo o procedimento, nas suas sucessivas fases e as
comunicacoes e os contactos havidos, ainda que informais, ndo serd de aceitar que a

recorrente alegue que desconhece a justificacdo.

(...)7

Do restante processo administrativo constam também diversas referéncias a inexisténcia de
vaga na Directoria do Norte, assim como a possibilidade de a mesma vir a ser criada até ao
final do prazo de 3 meses que o 6rgdo decisor tinha para proceder a transferéncia da
Demandante para o continente. Decorre também do processo, designadamente do despacho
do Director Nacional Adjunto que acaba por determinar a colocacdo da Demandante na

ULIC de ..., que a referida vaga ndo veio a ser criada.
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No requerimento apresentado a 05.06.2015 pelo Demandado, este salienta “que no
Regulamento de Colocagdes do Pessoal da Policia Judicidria o conceito de “vaga” resulta
do apuramento das necessidades das diversas unidades e/ou servicos da..., aferidas em
cada momento, que podem, ou ndo, determinar a necessidade de reforcar uma determinada
unidade orgénica.” Ou seja, a vaga de cuja existéncia depende, no entender da Entidade
Demandada, a colocacdo de um funciondrio ao abrigo do n.° 3 do artigo 97.° da LO...,
pode ser uma vaga existente previamente ao pedido do funciondrio ou uma vaga decorrente
da avaliacdo feita no momento em que o pedido € apresentado, em qualquer dos casos
resultando do apuramento das necessidades das unidades e servigos da ... . Ora, se assim &,
a fundamentagdo do acto recorrido deveria incluir a motivag¢ao para a conclusdo de que nao
existia uma vaga, prévia ou resultante da andlise das necessidades da Directoria do Norte
feita ap6s o pedido da Demandante. Mas a verdade é que o 6rgdo decisor ndo descreve, em
momento algum do procedimento, nem em resposta ao primeiro pedido apresentado, nem
posteriormente, quando este pedido foi reiterado pela Demandante, a andlise das
necessidades da Directoria do Norte da qual decorre a inexisténcia de vaga. Nao se refere
em lado nenhum do processo instrutor a avaliacdo que terd sido conduzida para se chegar a
conclusdo de que ndo havia vaga para colocagdo da Demandante. Neste sentido, o dever de
fundamentagdo do acto recorrido —o despacho de 31.07.2014 do Director Nacional Adjunto
da ...— foi incumprido pois, aceitando-se que a existéncia ou inexisténcia de vaga é um
critério livremente definido pelo 6rgdo decisor para avaliar a conveniéncia do servico, a
avaliacdo concreta desse critério e a forma como a mesma conduz a decisdo sdo
componentes essenciais do dever de fundamentacio do acto que foram, in casu,

incumpridas.

A auséncia de fundamentacdo legalmente devida determina a invalidade do acto
administrativo que dela carecga, por violagao do disposto nos artigos 152.°, n.° 1, alinea c) e
153.°, n.° 1 do NCPA. A sancdo tipica aplicdvel aos actos administrativos invalidos é&,
como se sabe, a anulabilidade, sendo os actos nulos apenas quando a lei comine
expressamente essa san¢do (cf. o n.° 1 do artigo 161.° e o n.° 1 do artigo 163.° do NCPA).

No presente caso, porém, importa ponderar se a nulidade poderd decorrer do disposto no
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artigo 161.°, n.° 2, alinea d) do NCPA, caso se determine que o despacho impugnado

ofende o conteudo essencial de um direito fundamental.

A esse nivel, importa saber se o vicio em causa - falta de fundamentacio - é susceptivel de
determinar a nulidade do acto impugnado face a consagragdo constitucional do direito a
fundamentagdo dos actos administrativos e a sua importancia em termos garantisticos, em

termos que levem a sua qualificacdo como direito fundamental.

Referindo-se a esta alinea d), Freitas do Amaral (cf. “Curso de Direito Administrativo”,
vol. II, 2. edicdo, 2011, Almedina, pag. 450) explica que “a expressdo direitos
fundamentais so abrange, neste artigo, os direitos, liberdades e garantias e direitos de
natureza andloga, excluindo os direitos economicos, sociais e culturais que ndo tenham tal
natureza. (...) O mesmo se diga dos direitos subjetivos puiblicos de cardcter administrativo
(por exemplo, direito de informacdo, direito a audiéncia prévia, direito a notificacdo, etc.)
cuja violagcdo é, quanto a nds, geradora de mera anulabilidade, por ndo estar em causa a

protecgdo da dignidade da pessoa humana.”

Também Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos se pronunciam no mesmo
sentido, referindo que “a formulacdo legal ¢ excessivamente ampla: por direitos
fundamentais, para estes efeitos, devem entender-se apenas os direitos, liberdades e
garantias (quer os direitos do Titulo Il da Parte I CRP, quer os direitos andlogos a estes,
nos termos do art. 17.° CRP) e ndo os direitos economicos, sociais e culturais na sua

dimensdo de direitos a prestacoes (...)”" (cf. “Direito Administrativo Geral, Tomo III,

Actividade Administrativa, 2007, Publicacdes Dom Quixote, pag. 163).

Além da doutrina citada, também a linha jurisprudencial dominante entende que, ndo
obstante se tratar de uma imposi¢ao constitucional, o direito a fundamentacdo dos actos
administrativos nao constitui um direito de natureza fundamental cuja ofensa possa
determinar a nulidade do acto. Isto porque a falta de fundamentacdo nao pde em causa a
identificabilidade organica ou a identificabilidade material do acto, repercutindo-se,

apenas, € em principio, na sua inteligibilidade e justificacdo perante os interessados (por
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estar em causa essencialmente a sua compreensibilidade), pelo que também nao implica a

falta de qualquer elemento essencial do acto, ndo podendo, assim, gerar a sua nulidade.

No acérdao n.° 594/08 do Tribunal Constitucional, aquele Tribunal pronuncia-se sobre a
questdo nos seguintes termos:

“Nesta perspectiva, pode concluir-se ndo existir, em geral, um direito fundamental a
fundamentagdo, ou, sequer, um direito andlogo aos direitos, liberdades e garantias (cf.
José Carlos Vieira de Andrade, op. cit., pp. 202 e 204), mas poder ele vir a ser permeado
com as exigéncias dos direitos fundamentais, pelo menos, naqueles casos em que a
fundamentacdo seja condicdo indispensdvel da realizacdo ou garantia dos direitos
fundamentais.” Na situagdo que estava em causa nesse aresto, o dever de fundamentacao
estava ligado com dois direitos fundamentais, um dos quais, como no presente caso, era o
direito de acesso aos tribunais, na dimensdo de direito ao recurso contencioso contra actos
administrativos lesivos de direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos (artigos
20.°, n.° 1, e 268.°, n.° 4, da Constitui¢do). O Tribunal entendeu, ndo obstante, que “a
fundamentacdo dos actos administrativos ndo constitui pressuposto juridicamente
necessdrio, ou condi¢do insuprivel, do exercicio do direito de recurso contencioso, mas
unicamente condig¢do ou factor da uma sua maior viabilidade prdtica. A fundamentacdo
constitui um instrumento institucional administrativo cuja existéncia potencia o
conhecimento dos pressupostos de facto ou de direito, com base nos quais se praticou o
acto ou deliberag¢do administrativas, com certo contevido ou disposicdo constitutiva — a
motivacdo e a justificacdo do acto (cf. Acorddo n.° 53/92, disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt) —, e, consequentemente, das possiveis causas da sua
invalidade. Ora, o direito de acg¢do ou de recurso contencioso tem por contetido a garantia
da possibilidade do acesso aos tribunais para a defesa desses direitos e interesses
legalmente protegidos, afectados ou violados por actos administrativos. A fundamentagdo,
apenas, propicia, na perspectiva de um eventual exercicio desse direito ou garantia
fundamental e da sua efectividade, a obtengdo do material de facto e de direito cujo
conhecimento poderd facilitar ao administrado, de modo mais ou menos determinante e
decisivo, a interposi¢cdo da concreta acgdo e o seu éxito, através da qual se pretende obter

a tutela dos concretos direitos ou interesses legalmente protegidos cuja ofensa é imputada
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ao concreto acto e deliberacdo. Por mor da sujeicdo da administracdo ao principio da
legalidade administrativa e através desse instituto, o cidaddo terd a mdo, porventura, mais
facilmente do que acontece nas relacoes privadas, onde lhe caberd desenvolver a
actividade investigatoria que tenha por pertinente, os elementos de facto e de direito com
bases nos quais se pode determinar, pelo recurso aos tribunais, configurar os concretos
termos da causa e apetrechar-se dos meios de prova, para a defesa dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos. O dever de fundamentacdo ndo tem, pois, uma relacdo
de necessidade com o direito de acesso aos tribunais, existindo este sem aquele. Nesta
perspectiva, pode concluir-se que o dever de fundamentacdo ndo constitui uma condigdo
indispensdvel da realizacdo ou garantia do direito fundamental de recurso contencioso
contra actos administrativos lesivos dos direitos e interesses legalmente protegidos dos

administrados.”

Vamos no mesmo sentido do Tribunal Constitucional. De facto, no caso vertente, como se
pode constatar pelo facto de o presente processo estar em curso, o direito de acesso aos
tribunais ndo foi posto em causa pela insuficiéncia da fundamentagdo dos despachos
recorridos. A falta de fundamentagcdo dos actos viola o disposto nos artigos 152.°, n.° 1,
alinea c) e 153.°, n.° 1 do NCPA, determinando a sua invalidade, sancionada com

anulabilidade nos termos do disposto no artigo 163.°, n.° 1 do NCPA.

Note-se, ainda, que também o despacho da Ministra da ... que indefere o recurso
hierdrquico apresentado pela Demandante incumpre os deveres de fundamentacdo a que
estava obrigado por lei na medida em que dele ndo consta a explicagdo para a inexisténcia
de vaga para a Demandante na Directoria do Norte. Com efeito, embora na informacao
para a qual o mesmo remete se analise a questdo da existéncia ou inexisténcia de vaga, dela
ndo consta o iter decisivo que leva a conclusdao “inexisténcia de vaga”, ou seja, a
identificacdo das necessidades do servico em termos de nimero de inspetores e a posterior
conclusdo, face aos objetivos do mesmo servigo, de que que ndo havia necessidade de
criacdo de vagas ou tdo-pouco, vagas pré-existentes. Note-se o seguinte excerto: “d) A

preferéncia na colocagdo ndo confere, portanto, um direito a um lugar a criar na unidade

orgdnica da localidade pretendida, mas antes & ocupacdo de um lugar existente’, com
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preferéncia aos demais candidatos e ultrapassando-os, por reporte aos critérios gerais,
desde que a tal colocagcdo, numa ponderagcdo na otica do servigo, do interesse puiblico, ndo
se oponham inconvenientes tais que justifiquem a cedéncia do interesse particular, com
indeferimento a formalizar em despacho devidamente fundamentado. [6. A “criagdo do
lugar”, hodiernamente a criacdo do posto de trabalho, corresponde a uma
responsabilidade do dirigente mdximo do servigo, de acordo com um planeamento anual
onde sdo (ou devem ser) ponderados os objetivos e as atividades da organizacdo, em
conjugacdo com as sua suas disponibilidades orcamentais. Por outro lado, como no caso
vertente, nenhum direito pré-existente ou pré-constituido (como seja, por exemplo, aquele
que se verificaria na unidade orgdnica de origem, para garantir, com preponderdncia do
interesse privado sobre o piuiblico, o retorno do trabalhador, caso todos os lugares se
apresentassem ocupados a data do regresso) justifica a criacdo atipica e pontual de um
lugar, de um posto de trabalho, para além daqueles que se afigurem necessdrios a
prossecugdo dos objetivos do servico: ou seja, e por outras palavras, a diretoria do Norte
deverd dispondo niimero de postos de trabalho de inspetor necessdrios e adequados a
prossecugdo dos objetivos puiblicos de investigacdo criminal a seu cargo, e ndo daqueles
que, em adicdo, tivessem de ser criados para satisfazer o interesse particular de
determinado trabalhador, ainda que em estimulo/recompensa de comissdao de servico em
zona insular. Esta recompensa estd prevista na lei, havendo, no entanto, de se conformar
aos lugares vagos disponiveis na organizacdo, em cada momento conjuntural.” A prépria
informacdo enuncia os termos pelos quais se deveria ter guiado para proceder a uma
correta e completa fundamentagdo, mas nio o faz. Assim, ndo resta outra conclusio senao
a de que padece do mesmo vicio do primeiro despacho impugnado, sendo, portanto,

também o despacho da Ministra da ... anuldvel.

Nestes termos, conclui-se pela anulacdo de ambos os despachos impugnados, por vicio de

forma resultante da omissao do dever legal e constitucional de fundamentacao.

b. Vicio de violacao de lei por violacdo do principio da igualdade e condenagdo a

prdtica do acto devido
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A Demandante formula ainda um pedido de condenacdo a pratica do acto legalmente
devido, isto €, a colocagao da Inspetora A... na Directoria do Norte, unidade orgéanica da
localidade que requereu, por, alega, estarem demonstrados todos os pressupostos de que a
mesma depende nos termos do disposto no artigo 97.° da LO... . Entende ainda a
Demandante que, no caso concreto e por comparacdo com os casos de outros inspectores
que, tal como a mesma, solicitaram a sua transferéncia para o continente apds comissao de
servico de dois anos numa das regides auténomas, teria direito a ser colocada na unidade
orgdnica da localidade que requereu e nio em ..., como acabou por acontecer por

determinac¢do dos despachos impugnados.

De acordo com a argumentacdo expendida pela Demandante, “em situacoes idénticas de
cessagdo de comissdo de servico nas Regioes Autonomas sempre foi atendido — e bem — o
requerimento dos interessados no sentido de serem colocados no 6rgdo ou unidade da
localidade que requerem, sendo satisfeita a sua pretensdo sem que para tanto fosse
necessdria a abertura de vaga nos termos do previsto no art. 4.° do RGCP....” Ainda de
acordo com a Demandante, “um dos aspectos da actuacdo da Administracdo no respeito
pelo principio da igualdade traduz-se na auto-vinculacdo desta a conduta que haja
adoptado antes, ou seja, a regra do precedente no seio da actividade administrativa. (...)
Neste quadro, o Réu, seja por vinculacdo ao principio da legalidade, seja por imposicdo
do principio da igualdade, ndo poderia ter-se afastado da prdtica anterior, invocando a

abertura de vaga como condi¢do para que a pretensdo da Autora pudesse ser deferida.”

A Entidade Demandada, chamada a pronunciar-se sobre a colocacdao dos inspetores
indicados pela Demandante como fundamento de precedente, veio apenas informar que
“ndo existem despachos de fixacdo de vagas dos lugares vagos e entretanto ocupados, os
inspetores indicados como exemplo pela Demandante foram sendo colocados, a medida
que cessavam as suas comissoes de servico, nas vagas existentes, e de acordo com a

conveniéncia de servico.”

A ac¢do administrativa especial pode ser utilizada — na forma de accdo de condenacdo a

pratica do acto devido — para obter a condenacdo da administracdo a pratica de um acto
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administrativo ilegalmente omitido ou recusado. O acto devido é, por conseguinte, 0 acto
que deveria ter sido praticado no caso concreto e que, ilegalmente, o nao foi — seja no
ambito de poderes vinculados ou da margem de livre decisdo administrativa. Ponto € que,
no juizo acerca da actuacdo da administracio, se possa dizer que esta actuou de forma

ilegal ao omitir ou recusar o acto em causa.

No caso concreto, como vimos, o 6rgio decisor encontrava-se no ambito de uma margem
de liberdade deciséria, uma vez que a sua decisdo haveria de decorrer no contexto de uma
liberdade de apreciacdo das situagdes de facto relativas aos pressupostos da sua decisdo.
Assim, a decisdo acerca da conveniéncia para a Directoria do Norte de receber a Inspectora
A... cabia ao 6rgdo decisor dentro dessa sua margem de livre apreciacdo, sem prejuizo,
evidentemente, do respeito pelo bloco de legalidade vigente e pelos limites internos da

margem de livre decisdo.

Ora, sendo assim, a questdao da fundamentacdo da decisdo do Director Nacional Adjunto da
... volta a colocar-se a este propdsito. Efectivamente, para que o tribunal possa aferir se o
acto recusado (de colocar a Inspectora em causa na Directoria do Norte) o foi ilegalmente,
€ necessdrio que possa avaliar os pressupostos em que a decisdo de baseou ou, como ja se
referiu supra, o iter decisério do 6rgdo em questdo. E, alids, este o raciocinio subjacente ao
disposto no artigo 152.°, alinea d) do NCPA (“Para além dos casos em que a lei
especialmente o exija, devem ser fundamentados os actos administrativos que total ou
parcialmente: d) decidam de modo diferente da prdtica habitualmente seguida na
resolucdo de casos semelhantes, ou na interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios
ou preceitos legais”. Porém, a auséncia da fundamentacdo legalmente devida, em
concreto, a inexisténcia de uma descricao completa e coerente dos fundamentos em que se
baseou o 6rgdo em causa para decidir que era inconveniente para o Servigo receber a
Demandante, impedem este tribunal de determinar se a decisdo foi tomada de forma legal
ou ilegal. Por outro lado, e no que respeita ao fundamento invocado de violacdo do
principio da igualdade na vertente de desvio inaceitdvel do precedente criado, também o
presente tribunal se vé impedido de decidir porquanto ndo dispde de dados suficientes para

aferir da igualdade de parametros das situagdes que lhe foram apresentadas.
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Com efeito, além de ndo constarem do processo administrativo dados suficientes para se
analisar a concreta motivacdo da decisdo do Director Nacional Adjunto da

relativamente ao pedido da Demandada para ser colocada na Directoria do Norte Entidade
(designadamente, uma avaliacdo das necessidades do servico face aos objectivos tracados
para o mesmo, com posterior andlise do nimero de inspectores existentes e afericdo da
eventual necessidade de colocagdo de mais), verifica-se que, chamada a pronunciar-se
sobre a colocacdo de outros Inspectores apds cessacdo de comissdes de servico nas regides
autonomas, a Demandada se limitou a dizer que “ndo existem despachos de fixagcdo de
vagas dos lugares vagos e entretanto ocupados, os inspetores indicados como exemplo
pela Demandante foram sendo colocados, a medida que cessavam as suas comissoes de
servigo, nas vagas existentes, e de acordo com a conveniéncia de servico”, mais uma vez
sem apresentar fundamentagdes para essas decisdes que permitam avaliar do respeito pelas

mesmas dos respectivos parametros legais.

Face ao que antecede, o presente Tribunal ndo tem como aferir da violagao do principio da
igualdade no procedimento em apreco, tal como ndo tem dados que lhe permitam concluir
se, efectivamente, no caso concreto, se verificava ou ndo o pressuposto legal da
“conveniéncia de servico” para a concretizacao do pedido da Demandante de ser colocada
na Directoria do Norte. E assim € porque o despacho de 31.07.2014 do Director Nacional
Adjunto da ... ndo permite a este Tribunal avaliar os termos em que o mesmo se baseou
para decidir no caso concreto visto nao ter procedido a uma descri¢cdo da avaliagdo que
conduziu a conclusdo de que ndo era conveniente para o servico em causa receber a

Inspetora A... .

V. Decisao
Em razdo do supra exposto, julga-se:
(i)  Procedente o pedido de anulacdo do despacho proferido em 31.07.2014 pelo
Director Nacional Adjunto da ... que decidiu a colocagdo da Demandante na ULIC

de...;
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(i1)) Procedente o pedido de anulagdo do despacho proferido em 21.10.2014 pela
Ministra da ... que indeferiu o recurso hierdrquico interposto pela Demandante;
(iii)) Improcedente o pedido de condenagao a pratica do acto legalmente devido, a titulo

de consequéncia da procedéncia dos anteriores pedidos.

- Notifique-se as partes, com cépia, e deposite-se o original da decisdo (artigo 23.°, n.° 3 do
Regulamento da CAAD);

- Fixa-se o valor da causa para efeitos de encargos processuais no montante € 30.000,01,
por aplicacdo do artigo 34.° do CPTA, ex vi artigo 29.° do Regulamento do CAAD).

- Encargos processuais na importancia de € 175 por cada sujeito processual, nos termos da

tabela aplicavel.
Lisboa, CAAD, 16 de Junho de 2015,

O arbitro,

Pedro Moniz Lopes
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