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CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.2: 66/2015-A

Tema: Valorizagdo remuneratoria; suplemento de risco

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

1.

2.

No dia 5 de Junho de 2015, A... e B..., ambos domiciliados na Rua..., ..., ...-... Porto,
apresentaram pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo do artigo 1.°, n.°
1, alinea d) da Portaria n.° 1120/2009, de 30 de Setembro, e do artigo 8.°, n.°s 1 e 2,
do Regulamento de Arbitragem Administrativa (RAA) do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD), contra o Ministério da ..., com sede na Praca ..., ...
Lisboa, pedindo que se declare que os Requerentes tém direito a receber o
suplemento de risco, a que se reporta o artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de
21/09, alterado pelo Decreto Lei n.° 302/98, de 7/10 e mantido em vigor pelos
artigos 91.° e 161.°, n.° 3, do Decreto Lei n.° 275-A/2000, de 9/11, em montante
igual ao auferido pelos especialistas adjuntos das telecomunica¢des noutras

Unidades, Directorias € DIC's, nomeadamente na Directoria do Sul e DIC's de

Aveiro e da Guarda, e que se condene o Requerido a pagé-lo.

Para fundamentar o seu pedido alegam os Requerentes, em sintese, estarem
providos em carreira de apoio a investigacdo criminal e a prestar fungdes na area
funcional das telecomunicagdes, tendo por isso direito ao peticionado suplemento

de risco nos termos das disposicdes legais aplicdveis.

O Requerido, devidamente notificado para o efeito, apresentou a sua resposta

defendendo-se unicamente por impugnacdo, e sustentando, em suma, “que desde 1
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de janeiro de 2011- data da entrada em vigor da LOE de 2011 - que estd proibida
a prdtica de quaisquer atos tendentes a criar acréscimos/valorizacoes
remuneratorias, tendo este regime, proibitivo e imperativo, sido mantido pelas Leis
do Orgcamento de Estado para 2012, 2013, 2014 e 2015, e prevalecendo sobre
quaisquer outras normas legais ou convencionais, especiais ou excecionais, que
estabelecessem o contrdrio, ndo podendo ser afastado ou modificado pelas

mesmas’.
Com a resposta, o Requerido juntou o processo administrativo.

Foi designado como érbitro, pelo Exm.° Sr.° Presidente do CAAD, o ora signatario,
e constituido o Tribunal Arbitral nos termos regulamentares, no dia 9 de Setembro

de 2015.

Por despacho de 14 de Setembro, foram as partes notificadas para, querendo,
pronunciarem-se sobre se, nos termos do art.° 21.°/1 do Regulamento Arbitral
aplicavel, entendem necessdria a realizacdo de audiéncia para producao de prova, e

para, em caso afirmativo, indicarem a prova a produzir.

O Requerido nao se pronunciou, e os Requerentes declararam nada nada terem a
opor a que o Tribunal conduza o processo com base na prova documental junta aos

articulados.

Por despacho de 30 de Setembro de 2015, foi proferido despacho considerando-se
ndo ser necessdria para a boa decisao da causa a realizacdo de audi€ncia para
producdo de prova, e decidindo que o processo seria decidido com base nos
documentos disponibilizados pelas partes. Mais se fixou o prazo de 10 dias para a
prolacdo de decisao.

O Tribunal Arbitral € materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido.
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As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas.
O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciagao do mérito da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

II. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1-

Os Requerentes encontram-se providos em lugar do Mapa de Pessoal da B... na
carreira de Especialista Adjunto, e estdo colocados no Sector de Telecomunicagdes
e Informaética, exercendo fun¢des em ambas as areas.

Concretamente, no ambito das telecomunicagdes, os Requerentes exercem fungdes
de gestao/manutencdo de redes informadticas, leitura de BTS (Base Transceiver
Station), peritagens a telemoveis.

Para além disso, os Requerentes tém a seu cargo, ainda, fun¢des de prevencdo e
diligéncias urgentes resultantes do servico de piquete, no Sector de
Telecomunicacgdes e Informatica.

Os especialistas-adjuntos, colocados na Directoria do Sul e DIC's de Aveiro e da
Guarda, colocados na mesma carreira e a exercer na darea funcional de
telecomunicagdes as mesmas funcdes que os ora Requerentes, auferem subsidio de
risco igual ao pessoal da investigacdo criminal.

Os Requerentes, em informacao de servico datada de 22/01/2014, dirigida ao Sr.
director da Directoria do Norte da B..., solicitaram a atribuicdo do suplemento de
risco de montante igual ao auferido pelos especialistas adjuntos das
telecomunicacdes noutras Unidades, Directorias e DIC’s, nomeadamente nas

Directoria do Sul e DIC's de Aveiro e da Guarda.
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A.2. Factos dados como nao provados
Com relevo para a decis@o, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentaciao da matéria de facto provada e nao provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da nio provada (cfr. art.® 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em aten¢do as vdrias solugdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a prova documental e o
PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima

elencados.

B. DO DIREITO

A Unica questao que se apresenta a decidir por este Tribunal, € a de saber se, como
entende o Requerido, o regime iniciado na LOE para 2011 - que proibiu a prética de
quaisquer actos tendentes a criar acréscimos/valorizagcdes remuneratérias € que teve
continuidade nas LOE’s para 2013, 2014 e 2015 — obsta, ou ndo, ao pagamento do
suplemento de risco, peticionado pelos Requerentes.

Com efeito, ndo contesta o Requerido a circunstincia de os Requerentes
desempenharem, efectivamente, fungdes na drea das telecomunicagdes, nem, sequer, que
colegas dos Requerentes que detém a mesma categoria profissional e desempenham as

mesmas fungdes, auferem o subsidio que ora é pedido, também, por aqueles.
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Mais reconhece o Requerido que, nos termos do n.° 1 do artigo 99.° do Decreto-Lei
295-A/90, de 21/09, alterado pelo Decreto-Lei n.° 302/98, de 7/10, mantido em vigor pelos
artigos 91.° e 161.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro, os
trabalhadores ao servigo da B... t€ém direito a um suplemento de risco, graduado de acordo
com o 6nus da funcdo dos diferentes grupos de pessoal.

Entende, o Requerido, unicamente que “‘na vigéncia da norma proibitiva das leis do
Orcamentos de Estado, ndo serd possivel atribuir de imediato o subsidio de risco
pretendido pelos demandantes”.

Vejamos se tem razao.

%

Dispde o artigo 24.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (Lei do Or¢camento
para 2011 — LOE2011), sob a epigrafe “Proibicdo de valorizacoes remuneratorias”, que:
“] - E vedada a prética de quaisquer actos que consubstanciem valoriza¢des remuneratérias
dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do Artigo 19.°
2 - O disposto no nimero anterior abrange as valorizagdes € outros acréscimos
remuneratorios, designadamente os resultantes dos seguintes actos:

a) Alteracdes de posicionamento remuneratdrio, progressdes, promog¢des, nomeagdes ou
graduagdes em categoria ou posto superiores aos detidos;

b) Atribuicdo de prémios de desempenho ou outras prestacdes pecunidrias de natureza
afim;

c) Abertura de procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras
pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso das carreiras ndo revistas e subsistentes,
incluindo carreiras e corpos especiais, para as respectivas categorias de acesso, incluindo
procedimentos internos de selec¢do para mudanca de nivel ou escaldo;

d) Pagamento de remuneracdo diferente da auferida na categoria de origem, nas situagoes
de mobilidade interna, em qualquer das suas modalidades, iniciadas apds a entrada em
vigor da presente lei, suspendendo-se a aplicacdo a novas situagdes do regime de
remuneracao dos trabalhadores em mobilidade prevista nos n.os 1 a 4 do Artigo 62.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64-A/2008, de 31 de Dezembro,

e 3-B/2010, de 28 de Abril, bem como a dispensa do acordo do trabalhador a que se refere
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o n.° 2 do Artigo 61.° da mesma lei nos casos em que a categoria cujas fungdes vai exercer
correspondesse uma remuneracao superior. (...)

4 - Sao vedadas as promogdes, independentemente da respectiva modalidade, ainda que os
interessados ja rednam as condi¢des exigiveis para o efeito a data da entrada em vigor da
presente lei, excepto se, nos termos legais gerais aplicdveis até aquela data, tais promog¢des
devessem obrigatoriamente ter ocorrido em data anterior aquela.

5 - As alteragdes do posicionamento remuneratdrio, progressdes e promogdes que venham
a ocorrer ap0s a vigéncia do presente Artigo ndo podem produzir efeitos em data anterior.

6 - O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica as mudangas de categoria ou de posto
necessarias para o exercicio de cargo, bem como de graduagdes para desempenho de
cargos internacionais, desde que se verifiquem os seguintes requisitos cumulativos:

a) Que estejam reunidos os demais requisitos ou condi¢Oes gerais e especiais legal ou
estatutariamente exigidos para a nomeac@o em causa e, ou, para a consequente mudanca de
categoria ou de posto, bem como graduagao;

b) Que a nomeagao para o cargo seja imprescindivel, designadamente por nao existir outra
forma de assegurar o exercicio das fungdes que lhe estdo cometidas e ndo ser possivel a
continuidade do exercicio pelo anterior titular.

7 - As mudancas de categoria ou posto e as graduacdes realizadas ao abrigo do disposto no
nimero anterior dependem de parecer prévio favordvel dos membros do Governo
responsaveis pela drea das financas e pela drea em que se integra o 6rgdo, servico ou
entidade em causa, tendo em conta a verificacdo dos requisitos previstos naquela
disposicdo, com excep¢ao dos Orgdos e servicos das administracdoes regionais e
autdrquicas, em que a emissdo daquele parecer compete aos correspondentes 6rgaos de
governo proprios. (...)

14 - Os actos praticados em violacdo do disposto no presente Artigo sdo nulos e fazem
incorrer os seus autores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

15 - Para efeitos da efectivagdo da responsabilidade financeira a que se refere o nimero
anterior, consideram-se pagamentos indevidos as despesas realizadas em violagdo do

disposto no presente Artigo.
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16 - O regime fixado no presente Artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre
quaisquer outras normas legais ou convencionais, especiais ou excepcionais, em contrario,
nao podendo ser afastado ou modificado pelas mesmas.”

O artigo 35.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (LOE2013), dispde, sob a
mesma epigrafe, que:
“] - E vedada a pritica de quaisquer atos que consubstanciem valoriza¢des remuneratérias
dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do artigo 27.°
2 - O disposto no nimero anterior abrange as valorizagdes € outros acréscimos
remuneratorios, designadamente os resultantes dos seguintes atos:
a) Alteracdes de posicionamento remuneratorio, progressdes, promog¢des, nomeagdes ou
graduagdes em categoria ou posto superiores aos detidos;
b) Atribuicdo de prémios de desempenho ou outras prestacdes pecunidrias de natureza
afim;
c) Abertura de procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras
pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso das carreiras ndo revistas e subsistentes,
incluindo carreiras e corpos especiais, para as respetivas categorias de acesso, incluindo
procedimentos internos de selecdo para mudanca de nivel ou escaldo;
d) Pagamento de remuneracao diferente da auferida na categoria de origem, nas situagdes
de mobilidade interna, em qualquer das suas modalidades, iniciadas apds a entrada em
vigor da presente lei, suspendendo-se a aplicacdo a novas situagdes do regime de
remuneracao dos trabalhadores em mobilidade prevista nos n.os 1 a 4 do artigo 62.° da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64-A/2008, de 31 de dezembro,
3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-
B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente lei, bem como a dispensa do acordo do
trabalhador a que se refere o n.° 2 do artigo 61.° da mesma lei nos casos em que a categoria
cujas funcgdes vai exercer correspondesse uma remuneracao superior. (...)
4 - Sao vedadas as promogdes, independentemente da respetiva modalidade, ainda que os
interessados ja rednam as condi¢des exigiveis para o efeito a data da entrada em vigor da
presente lei, exceto se, nos termos legais gerais aplicdveis até 31 de dezembro de 2010, tais

promocdes devessem obrigatoriamente ter ocorrido em data anterior a esta dltima.
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5 - As alteragdes do posicionamento remuneratdrio, progressdes € promogdes que venham
a ocorrer apds a vigéncia do presente artigo ndo podem produzir efeitos em data anterior.

6 - O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica as mudangas de categoria ou de posto
necessdrias para o exercicio de cargo ou funcdo, bem como de graduacdes para
desempenho de cargos internacionais, desde que se verifiquem os seguintes requisitos
cumulativos:

a) Que se trate de cargo ou fung¢ao previstos em disposi¢ao legal ou estatutéria;

b) Que haja disposi¢do legal ou estatutdria que preveja que a mudanga de categoria ou de
posto ou a graduagdo decorrem diretamente e ou constituem condi¢cdo para a designagdao
para o cargo ou fungio;

¢) Que estejam reunidos os demais requisitos ou condi¢des gerais e especiais, legal ou
estatutariamente exigidos para a nomeacao em causa e ou para a consequente mudanca de
categoria ou de posto, bem como graduagao;

d) Que a designagdo para o cargo ou exercicio de funcdes seja imprescindivel,
designadamente por ndo existir outra forma de assegurar o exercicio das fungdes que lhe
estdo cometidas e ndo ser legal e objetivamente possivel a continuidade do exercicio pelo
anterior titular.

7 - O disposto no nimero anterior abrange, durante o ano de 2013, situacdes de mudancga
de categoria ou de posto necessdrias para o exercicio de cargo ou fungdo, designadamente
de militares das Forcas Armadas e da Guarda Nacional Republicana, de pessoal com
fungdes policiais da Policia de Seguranca Publica, de pessoal da carreira de investigacao e
fiscalizacdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, da Policia Judicidria, da Policia
Maritima e de outro pessoal militarizado e de pessoal do corpo da Guarda Prisional,
justificada que esteja a sua necessidade e observadas as seguintes condicdes:

a) Os efeitos remuneratérios da mudanca de categoria ou de posto apenas se verificam no
dia seguinte ao da publicac¢do do diploma respetivo no Didrio da Republica;

b) Das mudangas de categoria ou posto nao pode resultar aumento da despesa com pessoal
nas entidades em que aquelas tenham lugar.

8 - As mudangas de categoria ou posto e as graduagdes realizadas ao abrigo do disposto
nos n.°s 6 e 7 dependem de despacho prévio favorivel dos membros do Governo

responsaveis pela drea das financas e pela drea em que se integra o 6rgdo, servico ou
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entidade em causa, tendo em conta a verificacdo dos requisitos e condigdes estabelecidos
naquelas disposicdes, com excec¢do dos 6rgaos e servicos das administragdes regionais e
autdrquicas, em que a emissao daquele despacho compete aos correspondentes 6rgaos de
governo proprios.

9 - O disposto nos n.°s 6 a 8 € também aplicavel nos casos em que a mudanga de categoria
ou de posto dependa de procedimento concursal proprio para o efeito, situagdo em que o
despacho a que se refere o nimero anterior deve ser prévio a abertura ou prosseguimento
de tal procedimento.

10 - O despacho a que se referem os n.°s 8 e 9 estabelece, designadamente, limites
quantitativos dos individuos que podem ser graduados ou mudar de categoria ou posto,
limites e ou requisitos em termos de impacto orcamental desta graduacdo ou mudanca, os
termos da producdo de efeitos das graduagdes e mudancas de categoria ou posto, dever e
termos de reporte aos membros do Governo que o proferem das graduacdes e mudancgas de
categoria ou posto que venham a ser efetivamente realizadas, bem como a eventual
obrigacdo de ado¢ao de outras medidas de reducdo de despesa para compensar o eventual
aumento decorrente das graduacdes ou mudancas de categoria ou posto autorizadas.

(...)

12 - O tempo de servigo prestado durante a vigéncia do presente artigo, pelo pessoal
referido no n.° 1, ndo € contado para efeitos de promog¢ao e progressdo, em todas as
carreiras, cargos € ou categorias, incluindo as integradas em corpos especiais, bem como
para efeitos de mudancas de posi¢do remuneratdria ou categoria nos casos em que estas
apenas dependam do decurso de determinado periodo de prestacdo de servigo legalmente
estabelecido para o efeito.

13 - Exceciona-se do disposto no nimero anterior o tempo de servico prestado pelos
elementos a que se refere o n.° 7, para efeitos de mudanga de categoria ou de posto. (...)

21 - Os atos praticados em violacdo do disposto no presente artigo sdo nulos e fazem
incorrer os seus autores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

22 - Para efeitos da efetivacdo da responsabilidade financeira a que se refere o nimero
anterior, consideram-se pagamentos indevidos as despesas realizadas em violagdo do

disposto no presente artigo.
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23 - O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre
quaisquer outras normas legais ou convencionais, especiais ou excecionais, em contrario,
nao podendo ser afastado ou modificado pelas mesmas.”

Também o artigo 39.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro (LOE 2014),
mantendo igual epigrafe, dispde que:
“] - E vedada a pritica de quaisquer atos que consubstanciem valorizacdes remuneratérias
dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do artigo 2.° da Lei n.°
75/2014, de 12 de setembro.
2 - O disposto no nimero anterior abrange as valorizagdes € outros acréscimos
remuneratorios, designadamente os resultantes dos seguintes atos:
a) Alteracdes de posicionamento remuneratorio, progressdes, promogdes, nomeagdes ou
graduacdes em categoria ou posto superiores aos detidos;
b) Atribui¢cdo de prémios de desempenho ou outras prestacdes pecunidrias de natureza afim
que excedam os limites fixados no n.° 5;
c) Abertura de procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras
pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso das carreiras ndo revistas e subsistentes,
incluindo carreiras e corpos especiais, para as respetivas categorias de acesso, incluindo
procedimentos internos de selecao para mudancga de nivel ou escaldo;
d) Pagamento de remuneracdo diferente da auferida na categoria de origem, nas situagdes
de mobilidade interna, na modalidade de mobilidade na categoria, iniciadas apds a entrada
em vigor da presente lei, suspendendo-se a aplicacdo a novas situagdes do regime de
remuneracdo dos trabalhadores em mobilidade prevista no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.°
12-A/2008, de 27 de fevereiro. (...)
7 - Sado vedadas as promocdes, independentemente da respetiva modalidade, ainda que os
interessados ja rednam as condi¢des exigiveis para o efeito a data da entrada em vigor da
presente lei, exceto se, nos termos legais gerais aplicdveis até 31 de dezembro de 2010, tais
promocdes devessem obrigatoriamente ter ocorrido em data anterior a esta dltima.
8 - As alteracdes do posicionamento remuneratorio, progressdes e promog¢des que venham
a ocorrer ap0s a vigéncia do presente artigo ndo podem produzir efeitos em data anterior.
9 - O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica as mudangas de categoria ou de posto

necessdrias para o exercicio de cargo ou das funcdes que integram o conteido funcional da
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categoria ou do posto para os quais se opera a mudanca, bem como de graduacdes para
desempenho de cargos internacionais, desde que se verifiquem os seguintes requisitos
cumulativos:

a) Que se trate de cargo ou fungdes previstos em disposicao legal ou estatutdria;

b) Que haja disposi¢do legal ou estatutdria que preveja que a mudanga de categoria ou de
posto ou a graduagdo decorrem diretamente e ou constituem condi¢cdo para a designagao
para o cargo ou para exercicio das fungdes;

¢) Que estejam reunidos os demais requisitos ou condi¢des gerais e especiais, legal ou
estatutariamente exigidos para a nomeacao em causa e ou para a consequente mudanca de
categoria ou de posto, bem como graduagao;

d) Que a designagdo para o cargo ou exercicio de funcdes seja imprescindivel,
designadamente por ndo existir outra forma de assegurar o exercicio das fungdes que lhe
estdo cometidas e ndo ser legal e objetivamente possivel a continuidade do exercicio pelo
anterior titular.

10 - O disposto no nimero anterior abrange, durante o ano de 2014, situa¢des de mudanga
de categoria ou de posto necessdrias para o exercicio de cargo ou fun¢des, designadamente
de militares das Forcas Armadas e da GNR, de pessoal com funcdes policiais da Policia de
Seguranca Publica (PSP), de pessoal da carreira de investigacdo e fiscalizagao do Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), da Policia Judicidria (PJ), do SIRP, da Policia Maritima
e de outro pessoal militarizado e de pessoal do corpo da Guarda Prisional, justificada que
esteja a sua necessidade e observadas as seguintes condigdes:

a) Os efeitos remuneratérios da mudanca de categoria ou de posto apenas se verificam no
dia seguinte ao da publicacdo do diploma respetivo no Diério da Republica, exceto quando
os servicos estejam legalmente dispensados dessa publicacdo, valendo, para esse efeito, a
data do despacho de nomeagdo no novo posto ou categoria;

b) Das mudancgas de categoria ou posto ndo pode resultar aumento da despesa com pessoal
nas entidades em que aquelas tenham lugar.

11 - As mudangas de categoria ou posto e as graduagdes realizadas ao abrigo do disposto
nos n.°s 8 e 9 dependem de despacho prévio favordvel dos membros do Governo
responsaveis pela drea das financas e pela drea em que se integra o 6rgdo, servico ou

entidade em causa, tendo em conta a verificagdo dos requisitos e condi¢cdes estabelecidos
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naquelas disposi¢cdes, com excecdo dos orgios e servigos das administracdes regionais e
autdrquicas, em que a emissao daquele despacho compete aos correspondentes 6rgaos de
governo proprios.
12 - O disposto nos n.°s 8§ a 10 é também aplicavel nos casos em que a mudanca de
categoria ou de posto dependa de procedimento concursal préprio para o efeito, situacao
em que o despacho a que se refere o nimero anterior deve ser prévio a abertura ou
prosseguimento de tal procedimento.
13 - O despacho a que se refere o n.° 11 estabelece, designadamente, limites quantitativos
dos individuos que podem ser graduados ou mudar de categoria ou posto, limites e ou
requisitos em termos de impacto orcamental desta graduacdo ou mudanga, os termos da
producdo de efeitos das graduacdes e mudangas de categoria ou posto, dever e termos de
reporte aos membros do Governo que o proferem das graduacdes e mudangas de categoria
ou posto que venham a ser efetivamente realizadas, bem como a eventual obrigacdo de
ado¢do de outras medidas de reducdo de despesa para compensar o eventual aumento
decorrente das graduagdes ou mudangas de categoria ou posto autorizadas. (...)
21 - Os atos praticados em violacdo do disposto no presente artigo sdo nulos e fazem
incorrer os seus autores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.
22 - Para efeitos da efetivacdo da responsabilidade financeira a que se refere o nimero
anterior, consideram-se pagamentos indevidos as despesas realizadas em violagdo do
disposto no presente artigo.
23 - O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre
quaisquer outras normas legais ou convencionais, especiais ou excecionais, em contrario,
nao podendo ser afastado ou modificado pelas mesmas.”

Por fim, o artigo 38.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro (LOE 2015),
sempre sob a mesma epigrafe, dispde que:
“] - E vedada a pritica de quaisquer atos que consubstanciem valoriza¢des remuneratorias
dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.° 9 do artigo 2.° da Lei n.°
75/2014, de 12 de setembro.
2 - O disposto no nimero anterior abrange as valorizagdes € outros acréscimos

remuneratorios, designadamente os resultantes dos seguintes atos:
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a) Alteracdes de posicionamento remuneratdrio, progressdes, promogdes, nomeagdes ou
graduagdes em categoria ou posto superiores aos detidos;

b) Atribui¢cao de prémios de desempenho ou outras prestacdes pecunidrias de natureza afim
que excedam os limites fixados no artigo seguinte;

c) Abertura de procedimentos concursais para categorias superiores de carreiras
pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no caso das carreiras ndo revistas e subsistentes,
incluindo carreiras e corpos especiais, para as respetivas categorias de acesso, incluindo
procedimentos internos de selecdo para mudanca de nivel ou escaldo;

d) Pagamento de remuneracdo diferente da auferida na categoria de origem, nas situagoes
de mobilidade interna, na modalidade de mobilidade na categoria, iniciadas apds a entrada
em vigor da presente lei, suspendendo-se a aplicacdo a novas situagdes do regime de
remuneracdo dos trabalhadores em mobilidade prevista no n.° 1 do artigo 153.° da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho. (...)

5 - Sdo vedadas as promocdes, independentemente da respetiva modalidade, ainda que os
interessados ja rednam as condi¢des exigiveis para o efeito a data da entrada em vigor da
presente lei, exceto se, nos termos legais gerais aplicdveis até 31 de dezembro de 2010, tais
promocdes devessem obrigatoriamente ter ocorrido em data anterior a esta dltima.

6 - As alteragcdes do posicionamento remuneratdrio, progressdes e promogdes que venham
a ocorrer ap0s a vigéncia do presente artigo ndo podem produzir efeitos em data anterior.

7 - O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica as mudangas de categoria ou de posto
necessarias para o exercicio de cargo ou das funcdes que integram o conteido funcional da
categoria ou do posto para os quais se opera a mudanca, bem como de graduacdes para
desempenho de cargos internacionais, desde que se verifiquem os seguintes requisitos
cumulativos:

a) Que se trate de cargo ou fungdes previstos em disposicao legal ou estatutdria;

b) Que haja disposi¢ao legal ou estatutdria que preveja que a mudanga de categoria ou de
posto ou a graduagdo decorrem diretamente e ou constituem condi¢cdo para a designagao

para o cargo ou para exercicio das fungoes;
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¢) Que estejam reunidos os demais requisitos ou condi¢des gerais e especiais, legal ou
estatutariamente exigidos para a nomeacao em causa e ou para a consequente mudanga de
categoria ou de posto, bem como graduagao;

d) Que a designacdo para o cargo ou exercicio de funcdes seja imprescindivel,
designadamente por ndo existir outra forma de assegurar o exercicio das fungdes que lhe
estdo cometidas e ndo ser legal e objetivamente possivel a continuidade do exercicio pelo
anterior titular.

8 - O disposto no nimero anterior abrange, durante o ano de 2015, situagdes de mudanca
de categoria ou de posto necessdrias para o exercicio de cargo ou fun¢des, designadamente
de militares das For¢as Armadas e da Guarda Nacional Republicana (GNR), de pessoal
com fungdes policiais da Policia de Seguranca Publica (PSP), de pessoal da carreira de
investigacdo e fiscalizacdo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), da Policia
Judiciéria (PJ), do SIRP, da Policia Maritima e de outro pessoal militarizado e de pessoal
do corpo da Guarda Prisional, justificada que esteja a sua necessidade e observadas as
seguintes condicoes:

a) Os efeitos remuneratérios da mudanga de categoria ou de posto apenas se verificam no
dia seguinte ao da publicacdo do diploma respetivo no Didrio da Republica, exceto quando
os servicos estejam legalmente dispensados dessa publicacdo, valendo, para esse efeito, a
data do despacho de nomeag¢ao no novo posto ou categoria;

b) Das mudancgas de categoria ou posto ndo pode resultar aumento da despesa com pessoal
nas entidades em que aquelas tenham lugar.

9 - As mudancas de categoria ou posto e as graduagdes realizadas ao abrigo do disposto
nos n.°s 7 e 8 dependem de despacho prévio favordvel dos membros do Governo
responsaveis pela drea das financas e pela drea em que se integra o 6rgdo, servico ou
entidade em causa, tendo em conta a verificacdo dos requisitos e condi¢des estabelecidos
naquelas disposi¢cdes, com excecdo dos orgios e servigos das administracdes regionais e
autdrquicas, em que a emissao daquele despacho compete aos correspondentes 6rgaos de
governo proprio.

10 - O disposto nos n.°s 7 a 9 € também aplicdvel nos casos em que a mudanca de categoria
ou de posto dependa de procedimento concursal préprio para o efeito, incluindo

procedimento préprio para obtencdo de determinados graus ou titulos, desde que exigidos
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para integracdo em categoria superior, situacdo em que o despacho a que se refere o
namero anterior deve ser prévio a abertura ou prosseguimento de tal procedimento e fixar o
namero limite de trabalhadores que podem ser abrangidos.

11 - O despacho a que se refere o n.° 9 estabelece, designadamente, limites quantitativos
dos individuos que podem ser graduados ou mudar de categoria ou posto, limites e ou
requisitos em termos de impacto orcamental desta graduacdo ou mudanga, os termos da
producdo de efeitos das graduacdes e mudancgas de categoria ou posto, dever e termos de
reporte aos membros do Governo que o proferem das graduacdes e mudangas de categoria
ou posto que venham a ser efetivamente realizadas, bem como a eventual obrigacdo de
ado¢do de outras medidas de reducdo de despesa para compensar o eventual aumento
decorrente das graduagdes ou mudangas de categoria ou posto autorizadas. (...)

19 - Os atos praticados em violagdo do disposto no presente artigo sd@o nulos e fazem
incorrer os seus autores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

20 - Para efeitos da efetivacdo da responsabilidade financeira a que se refere o nimero
anterior, consideram-se pagamentos indevidos as despesas realizadas em violagdo do
disposto no presente artigo.

21 - O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre
quaisquer outras normas legais ou convencionais, especiais ou excecionais, em contrario,

nao podendo ser afastado ou modificado pelas mesmas.”

*

A primeira questdo a definir, é a de saber se o regime que se vem de transcrever
abrange, na proibicdo de valorizagdes remuneratérias decretada, o pagamento do
suplemento de risco, previsto no artigo 99.° do Decreto-Lei 295-A/90, de 21/09, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 302/98, de 7/10, nos seguintes termos:

“1 - Os funciondrios ao servico da B... tém direito a um suplemento de risco, graduado de
acordo com o 6nus da func¢ado dos diferentes grupos de pessoal.
2 - O suplemento de risco para o pessoal dirigente e de chefia € fixado em 20% da

remuneracao base mensal do respectivo cargo.
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3 - O suplemento de risco para os funciondrios da carreira de investigacdo criminal é
fixado em 25% do indice correspondente ao 1.° escaldo da categoria prevista na alinea d)
do n.° 1 do artigo 119.°.
4 - Os funciondrios integrados nas dreas funcionais de criminalistica, de telecomunicacdes
e de seguranca tém direito a suplemento de risco de montante igual ao fixado no nimero
anterior.
5 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os funciondrios que integram o grupo de
pessoal de apoio a investigacdo criminal tém direito a um suplemento de risco
correspondente a 20% do indice 100 da respectiva tabela indicidria.
6 - O pessoal operdrio e auxiliar tem direito a um suplemento de risco de montante igual ao
fixado para o pessoal de apoio a investigacdo criminal.
7 - O suplemento de risco referido nos nimeros anteriores € considerado para efeitos de
subsidios de férias e de Natal, estando sujeito ao desconto de quota para aposentacdo e
sobrevivéncia.”

Como se escreveu no Ac. do STA de 16-03-2005, proferido no processo n.°
01148/04":
“todos os funciondrios da B...— mesmo o pessoal operdrio e auxiliar - tinham direito ao
referido suplemento, que a sua graduagdo se fazia em funcdo da categoria funcional que
0s mesmos tivessem na sua estrutura organizativa, e ndo em funcdo da perigosidade da
actividade nela desempenhada, e que se tratava de um complemento fixo da sua
remunerac¢do, uma vez que, integrando os subsidios de Natal e de férias, ndo correspondia
a uma retribui¢cdo do trabalho prestado. Ou seja, o suplemento de risco dos funciondrios
da B... ndo se destinava a compensar os riscos inerentes ao trabalho prestado,
constituindo uma parcela fixa integrante do seu vencimento mensal.
E, porque assim, a prescricdo legal de que o mesmo deveria ser graduado de acordo com
o onus da funcdo dos diferentes grupos de pessoal ndo significava que sé seria atribuido
aos funciondrios que exercessem actividades perigosas e que o seu montante variaria em
fungdo dessa perigosidade, pois que ndo s6 ndo excluia dessa retribuicdo nenhuma

categoria funcional, como também era omisso na identificacdo das actividades que

1 . . . .. ~ . - N .
Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia sem mencao de proveniéncia.
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envolviam perigo e, portanto, das que deviam ser contempladas com aquele subsidio e,
muito menos, ndo sequenciava de entre elas as mais perigosas das menos perigosas.”.

Também no Ac. do STA de 11-10-2006, proferido no processo 0448/06, se
escreveu que:
“No caso do recorrente a remuneracdo do cargo de origem compreende o subsidio de
risco, tanto mais que o subsidio se destina a compensar um risco que incide sobre todo o
pessoal da B... e dado que o cargo de origem concedia o direito ao subsidio e o
Sfunciondrio continuava depois ao servico da B... seria fantasioso pensar-se que durante a
Jfrequéncia do curso esse risco deixava de existir.”.

A mesma questdo em causa no presente processo, foi ja objecto de decisdo no
ambito do processo 42/2014T do CAAD?, onde se escreveu que:
“Ora, analisado o principio geral e os vdrios exemplos dos atos abrangidos pela
“proibicdo de valorizacdoes remuneratorias” expresso nas vdrias disposicoes legais
aplicdveis constatamos de forma clara que ndo se encontra incluido no perimetro das
situagoes previstas na norma o reconhecimento de direitos a atribuigcdo de suplementos em
fungdo do exercicio de determinadas funcoes ou da ocupagdo de determinados cargos,
desde que, naturalmente, tais direitos emergem efetivamente da legislacdo geral ou
especial aplicdvel.
Alids, fazendo o paralelismo dos citados preceitos legais com o disposto no Capitulo VI do
Titulo 1V da Parte Il da Lei Geral do Trabalho em Fungées Puiblicas[1], verificamos que o
legislador apenas pretendeu contemplar na “proibigcdo de valorizacoes remuneratorias”
as denominadas “alteracdoes ao posicionamento remuneratorio” e os “prémios de
desempenho” (contemplados nas Seccgoes Il e V do citado Capitulo VI), aléem da abertura
de procedimentos concursais e das situacoes de pagamento de remuneracdo diferente da
auferida na categoria de origem, e, mesmo assim contemplando algumas excegoes. Isto é,
a “proibicdo de valorizacoes remuneratorias” ndo tem por escopo revogar a atribuigdo de
quaisquer suplementos previstos em legislacdo geral ou especial aplicdvel ainda que a sua
atribui¢cdo ndo tenha sido expressamente reconhecida em momento anterior a vigéncia das

citadas disposi¢coes orcamentais. Assim, sem necessidade de mais indagacoes, a referida

2 Disponivel para consulta em https://caad.org.pt/administrativo/decisoes/decisao.php?listPage=4&id=33.
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“proibicdo de valorizacdes remuneratorias” ndo deve servir de fundamento a recusa de
atribui¢cdo do supra mencionado suplemento de risco.”

Nao se descortina — nem o Requerido as apresenta — razdes para divergir do
entendimento em que assentou a supra-referida decisao.

Com efeito, como ali se refere, as normas em questio, devidamente interpretadas a
luz dos critérios legais que vinculam na matéria, constantes do artigo 9.° do Cédigo Civil,
apontam no sentido de que a proibi¢ao de valorizagdes remuneratdrias estard limitada as
situagdes elencadas no n.° 1 dos preceitos em questdo, as quais o Requerido reconhece, na
informacgdo de servico datada de 26-06-2014, constante do processo administrativo, nao
corresponderem directamente a situagdo em questdo no presente processo.

E certo que as normas proibitivas das valorizacdes remuneratérias contém a
expressdo “designadamente”, nas quais se fundamentard o entendimento do Requerido, de
que deverd ser recusada a pretensdo dos Requerentes, conforme expressamente resulta da
informacao supra-referida.

Contudo, devidamente lidas as normas em causa, verifica-se que a expressao em
causa (“designadamente’) se reporta ndo aos tipos de “valorizacdes remuneratdrias’, mas
aos actos determinantes de “acréscimos remuneratérios™.

Dai que se afigure que a correcta interpretagdo dos preceitos em causa conduza a
conclusdo de que serdo proibidas as valorizacdes e acréscimos remuneratérios resultantes
dos actos constantes das alineas do n.° 2 das normas em causa, bem como de outros actos
que conduzam a idénticas valoriza¢des ou acréscimos remuneratorios, sendo certo que a
atribui¢do de um suplemento de risco ndo se reconduz — como ja se referiu e é reconhecido
pelo Requerido — a uma valorizagdo ou acréscimo remuneratdrio idéntico aos elencados
nas referidas alineas.

O que, de resto, bem se compreende, sob pena de flagrante violacdo do principio
constitucional que impde que a trabalho igual caiba saldrio igual, j& que, como se referiu
no Ac. do TCA-Sul de 03-04-2008, proferido no processo 06256/02, “o suplemento de
risco so ¢ atribuido em fungdo das particularidades especificas da prestacdo de trabalho e
apenas enquanto estas persistirem” e traduz “a concretizacdo legislativa do direito

99

Sfundamental a retribuicdo segundo “a quantidade, natureza e qualidade do trabalho™”.
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Efectivamente, assim sendo, como €, e seguindo j4 o Ac. do STA de 16-12-2009,
proferido no processo 0635/09, demonstrado, como € o caso “que as funcoes exercidas por
um trabalhador e outros eram da mesma duragdo e intensidade (quantidade de trabalho),
da mesma dificuldade, penosidade ou perigosidade (natureza), e exigiam os mesmos
conhecimentos, prdtica e capacidade (qualidade do trabalho) (...) sem qualquer
fundamento diferenciador, deve considerar-se violado o principio constitucional de que a
trabalho igual saldrio igual”.

Deste modo, e por todo o exposto, entende-se ser de julgar integralmente

procedente o presente pedido arbitral.

C.DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Declarar que os Requerentes tém direito a receber o suplemento de risco, a que
se reporta o artigo 99.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21/09, alterado pelo
Decreto-Lei n.” 302/98, de 7/10 e mantido em vigor pelos artigos 91.° e 161.°,
n.° 3, do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9/11, em montante igual ao auferido
pelos especialistas adjuntos das telecomunicacdes na Directoria do Sul e DIC's
de Aveiro e da Guarda;

b) Condenar o Requerido a pagar aos Requerentes o referido suplemento;

¢) Condenar o Requerido nos encargos processuais.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €30.000,01.

E. Custas
Os encargos processuais previstos na Tabela anexa ao RAA serdo suportados pelo
Requerido, que decaiu totalmente na presente ac¢do arbitral (artigo 527.°, n°s 1 e 2 do CPC

aplicdvel ex vi do artigo 1.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos e do

3« . ~ - . 2 .. . . 59
as VCllOVlZClg‘OéS € Outros acrescimos remuneratorios, deszgnadamente os resultantes dos seguintes atos .
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artigo 29.° do RAA), processando-se o seu pagamento diretamente entre as partes por
aplicacdo subsididria das regras aplicdveis as custas de parte nos termos previstos no
Coédigo de Processo Civil e no Regulamento das Custas Processuais, ndo havendo,
designadamente, lugar ao reembolso, devolu¢do ou compensacdo as partes nos termos do
n.° 3 do artigo 34.° do RAA.
Notifique-se.

Lisboa

7 de Outubro de 2015

O Arbitro

(José Pedro Carvalho)
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