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CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.2: 65/2015-A

Tema: Suspensao do vinculo de emprego publico; efeitos sobre o direito a férias;

doenga

DECISAO ARBITRAL

Demandante: A...

Demandado: Ministério da ...

L RELATORIO

A. Partes e objeto do litigio

A..., com o NIF..., residente na Rua..., ..., ...-..., Especialista Auxiliar da B..., demandou o
Ministério da ..., com sede na Praca ..., ... Lisboa, junto do Centro de Arbitragem

Administrativa (“CAAD”).

Peticiona o Demandante que seja declarado nulo ou anulado, por contrério a lei, o ato, de
10 de fevereiro de 2015, da Diretora da ... da B..., que determinou a aplicagdo ao
Demandante dos artigos 278.°, n.° 1, 129.°, n.° s 1 e 2, e 127.° da Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas (“LGTFP”) — aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (“Lei
35/2014”) —, sobre suspensdo do vinculo de emprego publico e efeitos sobre o direito a
férias, em virtude de este se encontrar a faltar ao trabalho, por doencga, desde 01.09.2014

(cfr. ato impugnado contido no Doc. n.° 1 junto com a peti¢do inicial).

Alega, em suma, o Demandante que tais preceitos da LGTFP sdo inaplicdveis in casu,
porquanto, nos termos do artigo 15.°, n.° 1, da Lei 35/2014, a falta por motivo de doenca
devidamente comprovada dos trabalhadores integrados no regime de protecdo social

convergente — que € o seu caso por ser funciondrio publico desde 1997 — ndo afeta o direito
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a férias, sendo, assim, expressamente afastado o regime constante da LGTFP no que
respeita aos efeitos das faltas sobre o direito a férias. Por conseguinte, ao aplicar ao caso do
Demandante os artigos 278.°, 129.° e 127.°, n.° 3, da LGTFP, o ato impugnado teria afetado

o seu direito a férias em violacdo do disposto no artigo 15.° da Lei 35/2014.

O Demandado apresentou contestacdo propugnando pela improcedéncia da a¢do. Defende,
em sintese, que, sem prejuizo da aplicagao do artigo 15.° da Lei 35/2014 ao Demandante,
para efeitos de suspensdo do vinculo ndo revela o nele disposto, uma vez que o artigo 15.°
da lei preambular apenas estabelece o regime das faltas por doenca dos trabalhadores
integrados no regime de prote¢do social convergente, nada dispondo sobre suspensdo do
vinculo de emprego publico. Sobre a suspensdao do vinculo de emprego publico e seus
efeitos no direito a férias em resultado do impedimento do trabalhador que se prolongue
por mais de um meés, nomeadamente por doenga, regem os artigos 278.°, 129.° e 127.° da
LGTFP, os quais sao apliciveis a todos os trabalhadores em fungdes publicas,
independentemente do regime de protecdo social e da modalidade de vinculo de emprego
publico. Junta oficios da Diretora Geral da C... datados de 24.11.2014, de 19.02.2015 e de
30.04.2015 (cfr. Docs. n.° 2, 3 e 5 juntos com a Contestagdo) e email, de 05.02.2015, da
Chefe de Divisdao de ... da D... (cfr. Doc. n.° 4), que apoiam o entendimento sufragado

pelo Demandado.

B. Processo administrativo
O Demandado n@o enviou processo administrativo “em virtude de este ndo existir” (cfr.
mensagem de correio eletronico do Demandando de 17.07.2015, através da qual remeteu
contestacao).

C. Tribunal Arbitral
A B..., servico central do Ministério da ..., encontra-se vinculada a jurisdicio do CAAD no

que respeita a composi¢do de litigios de valor igual ou inferior a 150 milhdes de euros que

tenham por objeto questdes emergentes de relacdes juridicas de emprego publico, quando
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ndo estejam em causa direitos indisponiveis e quando ndo resultem de acidente de trabalho
ou de doenga profissional (cfr. artigos 1.°, n.° 1, al. d) e n.° 2, al. a), da Portaria n.°

1120/2009, de 30 de setembro).

O Tribunal Arbitral é composto por arbitro tnico designado pelo CAAD (cfr. artigo 7.°,
n.°s 3 e 8, do Regulamento de Arbitragem do CAAD).

Por correio eletrénico de 15.07.2015, o Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD
comunicou a signatdria a designacdo como 4rbitro do tribunal arbitral singular, a qual foi

aceite pela signatdria por correio eletrénico de 22.07.2015.

D. Tramitacao e despachos
Por despacho de 27.08.2015, o Tribunal notificou as partes, nos termos do artigo 21.°, n.°
1, do Regulamento de Arbitragem do CAAD, para se pronunciarem, querendo, no prazo de
5 dias uteis, sobre a intencdo do Tribunal conduzir o processo apenas com base na prova
documental junta com os articulados. Mais as notificou para, no mesmo prazo, informarem

se pretendiam apresentar alegacdes escritas.

Na sequéncia desse despacho, o Demandando informou da sua nao oposicao a conducao do
processo pelo Tribunal com base na prova documental junta aos articulados e prescindiu da
apresentacdo de alegagdes escritas (cfr. mensagem de correio eletrénico de 04.09.2015). O

Demandante ndo se pronunciou.

Por despacho de 29.09.2015, face a ndo oposicdo das partes, foi determinado que o
processo seria decidido apenas com base na prova documental junta com os articulados.
No mesmo despacho, e porque apenas o Demandado prescindiu de alegacdes escritas,
foram as partes notificadas para apresentarem alegacdes escritas, querendo, no prazo
sucessivo de 10 dias uteis, primeiro o0 Demandante e depois o Demandando. Nenhuma das

partes apresentou alegacdes escritas.
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E. Saneamento

O Tribunal é competente. As partes t€m personalidade e capacidade judicidrias, sdo
legitimas e encontram-se regularmente representadas. Ndo se verificam nulidades ou

questdes prévias que cumpra apreciar.
F. Questio decidenda

A questdo que a este Tribunal cabe resolver é de Direito e prende-se com saber se a um
trabalhador integrado no regime da protecdo social convergente que faltou ao servigo por
doenca por periodo superior a 1 més € aplicavel o disposto nos artigos 278.°, 129.° e 127.°
da LGTFP, com a consequente suspensdao do vinculo de emprego publico e efeitos no
direito a férias, ou se a aplicacdo de tais preceitos é afastada pelo artigo 15.° da Lei
35/2014. A resposta a questdo permitird concluir se é invélido o ato que aplicou tais

preceitos da LGTFP ao Demandante na referida situagao.

II. FUNDAMENTACAO
A. Factos

Os factos relevantes para a decisao da causa afiguram-se nao controvertidos, nao existindo
factos ndo provados relevantes para a decisdo. Designadamente, ndo se afigura relevante
para a decisdo da causa saber se o Demandante interpds recurso gracioso do ato, como
alega no artigo 16.° da sua peticdo inicial. Nos artigos 3.° e 4.° da sua Contestagdo, o
Demandado alega que a invocacdo de tal facto pelo Demandante deve tratar-se de um
lapso, pois que ndo houve qualquer impugnacdo administrativa do ato. O Tribunal, no
despacho de 27.08.2015, convidou o Demandante a vir esclarecer se efetivamente se
tratava de um lapso; esclarecimento que o Demandante ndo prestou. Neste contexto, face
ao oOnus da prova, teria de ser considerar tal facto ndo provado. No entanto, considera-se

esse facto irrelevante para a decisdo do litigio, porque ndo h4, no caso, lugar a impugnacao
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administrativa necessdria e a acdo deu entrada tempestivamente. Também ndo se afigura
relevante para a decisdo da causa saber a data exata em que o Demandante regressou ao
servico e que o Demandante alega, mas nao prova, ser o dia 4 de marco de 2015 (cfr. artigo
10.° da peticdo inicial), sendo certo que a auséncia foi superior a 1 més e foi pelo menos de
01.09.2014 a 10.02.2015 — data do ato impugnado —, como resulta do Doc. n.° 1 junto com

a peticao inicial e com a contestacao.

Assim, com relevancia para a decisdo a proferir, consideram-se provados, face ao
Documento n.° 1 (junto como tal pelo Demandante e pelo Demandado respetivamente na
peticao inicial e na contestacdo) e a posi¢do concordante das partes manifestada nos

respetivos articulados, os seguintes factos:
1) O Demandante € Especialista Auxiliar da B...;
2) O Demandante € funcionério publico desde 1997,

3) O Demandante faltou ao servico por motivo de doenga desde 01.09.2014 até, pelo
menos, 10.02.2015;

4) O Demandante, por referéncia ao ano civil de 2014, tinha 4 dias de férias ndo

gozados;

5) Por correio eletrénico de 10.02.2015, dirigido ao Diretor da ... da B..., com o
Assunto “REF”. .../SP/AH_LICENCA PARA FERIAS A...”, foi enviada a seguinte
comunicacdo da Diretora da ... da B...(“URHRP”):

«Exm®. Senhor

Dr. ...

Diretor na ...
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O n.° 1 do artigo 278.° da Lei n.” 36/2014, de 30 de junho, (Lei Geral do Trabalho
em Fungoes Piiblicas) determina a suspensdo do vinculo de emprego piiblico o
impedimento tempordrio por facto ndo imputdvel ao trabalhador que se prolongue

por mais de um més, nomeadamente doenca.

O art.° 129.° do diploma legal atrds mencionado, que tem como epigrafe “Efeitos
da suspensdo do contrato de trabalho por impedimento prolongado”, dispoe o
seguinte:

“l — No ano da suspensdo do contrato por impedimento prolongado, respeitante
ao trabalhador, verificando-se a impossibilidade total ou parcial do gozo de férias
jd vencido, o trabalhador tem direito a remuneracdo correspondente ao periodo de
férias ndo gozado e respetivo subsidio.

2 — No ano da cessagcdo do impedimento prolongado o trabalhador tem direito a

[férias nos termos previstos no artigo 127.°”

As disposigoes legais mencionadas sdo aplicdveis ao especialista auxiliar, Sr A...,
que se encontra a faltar ao servico por motivo de doenca desde 01.09.2014, sendo
que os 04 dias de férias ndo gozados ndo poderd ser acumulados, indo ser pagos 1

dia, uma vez que o mesmo tem a descontar 3 dias nas férias do corrente ano.

Assim e considerando que o referido trabalhador sé adquire o direito a férias
aquando do seu regresso ao servico e apos seis meses de servico, solicito a V. Ex.”
se digne mandar informar por esta via quando tal situacdo ocorrer

Com os melhores cumprimentos e consideragado.

A Diretora da ...

e M
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6) Por correio eletrénico de 10.02.2015, do Servico de ... da Diretoria ... da B...,
enviado ao S... Porto, foi reencaminhada a mensagem de correio eletrénico referida

em 5) e enviada a seguinte comunicagao:

«Incumbe-me o Exmo. Senhor Diretor, Dr..., de remeter o presente e-mail, onde

exarou o seguinte despacho:

“Ao S... para cumprimento oportuno, com conhecimento a respetiva Chefia.

%

O Diretor

’»

Com os melhores cumprimentos,

el P

7) Por correio eletrénico de 04.03.2015, do Chefe do Setor do S... Porto, foram
reencaminhadas ao Demandante as mensagens de correio eletronico referidas em 5)
e 6) com a seguinte comunicacao:
«Exmo. Senhor
Para conhecimento, reencaminha-se o presente mail.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe de Setor

e

8) O Demandante apresentou a sua peti¢cao inicial no CAAD por correio eletrénico de

28.05.2015.

B. Direito
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Pde-se a questdo de saber se a um trabalhador integrado no regime da prote¢do social
convergente que faltou ao servi¢o por doenca por periodo superior a 1 més é aplicavel o
disposto nos artigos 278.°, 129.° e 127.° da LGTFP e, se, por conseguinte, € invalido o ato
que aplicou tais preceitos na referida situacdo ao Demandante.
O artigo 278.° da LGTFP dispde:
«I- Determina a suspensdo do vinculo de emprego puiblico o impedimento tempordrio
por facto ndo imputdvel ao trabalhador que se prolongue por mais de um més,
nomeadamente doencga.
2- O vinculo de emprego puiblico considera-se suspenso, mesmo antes de decorrido o
prazo de um més, a partir do momento em que seja previsivel que o impedimento vai ter
duragdo superior aquele prazo.
3- O vinculo de emprego publico extingue-se no momento em que se torne certo que o
impedimento é definitivo.
4- O impedimento tempordrio por facto imputdivel ao trabalhador determina a
suspensdo do vinculo de emprego piiblico nos casos previstos na lei.»
Portanto, para que ora interessa, o n.° 1 do artigo 278.° da LGTFP determina que suspende-
se o vinculo de emprego publico se um trabalhador faltar ao servico por mais de 1 més por
motivo de doenga.
Por seu turno, o artigo 129.° da LGTFP estipula:
«I- No ano da suspensdo do contrato por impedimento prolongado, respeitante ao
trabalhador, verificando-se a impossibilidade total ou parcial do gozo do direito a
férias jd vencido, o trabalhador tem direito a remuneragdo correspondente ao periodo
de férias ndo gozado e respetivo subsidio.
2- No ano da cessacdo do impedimento prolongado o trabalhador tem direito a férias
nos termos previstos no artigo 127.°
3- No caso de sobrevir o termo do ano civil antes de decorrido o prazo referido no
niimero anterior ou antes de gozado o direito a férias, pode o trabalhador usufrui-lo até

30 de abril do ano civil subsequente.
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4- Cessando o contrato apos impedimento prolongado respeitante ao trabalhador, este

tem direito a remuneracdo e ao subsidio de férias correspondentes ao tempo de servico

prestado no ano de inicio da suspensdo.»
Resulta claro da redag¢do do n.° 1 deste preceito - “No ano da suspensdo do contrato por
impedimento prolongado, respeitante ao trabalhador” — que a aplicag¢do do artigo 129.° da
LGTEFP pressupde que ocorreu a suspensio do vinculo de emprego publico nos termos do
artigo 278.° do mesmo diploma, ja que € este o preceito que determina a suspensdo do
vinculo de emprego publico por for¢a do impedimento temporario por facto ndo imputavel
ao trabalhador que se prolongue por mais de um més. O artigo 129.° regula, entdo, os
efeitos dessa suspensdo do vinculo sobre o direito a férias do trabalhador, para o que ora
nos ocupa, nos seguintes termos:

a) No ano do inicio da suspensdo do vinculo, se o trabalhador ndo gozou, total ou
parcialmente, o periodo de férias que se venceu a 1 de janeiro desse ano, tem
direito a receber a remuneragdo correspondente ao periodo de férias ndo gozado e
respetivo subsidio (cfr. n.° 1);

b) No ano da cessacdo da suspensdo do vinculo (pressupondo-se, aqui, que o inicio e o
termo da suspensdo do vinculo ocorreram em anos civis diferentes), o trabalhador
tem direito a férias nos termos previstos no artigo 127.° da LGTFP (ex vi do n.° 2).

O artigo 127.° da LGTFP, aplicdvel aqui por remissdo expressa do n.° 2 do artigo 129.°,
refere-se ao direito a férias no caso de vinculos de duracdo inferior a 6 meses e determina:

«I- O trabalhador cuja duragdo total do vinculo ndo atinja seis meses tem direito a

gozar dois dias iteis de férias por cada més completo de duracdo do contrato.

2- Para efeitos da determinacdo do més completo, devem contar-se todos os dias,

seguidos ou interpolados, em que foi prestado trabalho.

3- Nos vinculos cuja duragdo total ndo atinja seis meses, o gozo das férias tem lugar no

momento imediatamente anterior ao da cessacdo, salvo acordo das partes.»

Assim, por for¢ca da remissdo operada pelo artigo 129.°, n.° 2, para o artigo 127.°, no ano da
cessacao da suspensdo do vinculo o trabalhador tem direito a 2 dias tteis de férias por cada
més completo de trabalho que preste até ao final desse ano.

Feito o enquadramento sobre o regime constante dos artigos 278.°, 129.° e 127.° da LGTFP

e aplicavel a um trabalhador em fung¢des publicas que falte ao trabalho por motivo de
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doenca por periodo superior a 1 més, importa verificar se esse regime € aplicdvel a um
trabalhador integrado no regime da protecdo social convergente na mesma situacao, uma
vez que aos trabalhadores integrados nesse regime sdao aplicdveis algumas normas
especiais constantes dos artigos 15.° a 41.° da Lei 35/2014, como expressamente determina
o artigo 14.° da mesma lei. Sendo que, ndo oferece divida que o Demandante, provido em
lugar do Mapa de Pessoal da B... e funciondrio publico desde 1997, se integra no regime da
protecdo social convergente, nos termos dos artigos 11.° e 7.°, al. b), da Lei n.° 4/2009, de
29 de janeiro, que define a prote¢do social dos trabalhadores que exercem fungdes
pﬁblicasl.

Relativamente aos trabalhadores integrados no regime de protecdo social convergente, a
referida Lei n.° 4/2009, de 29 de janeiro, remeteu para decretos-leis posteriores a
regulamentacdo de cada uma das eventualidades previstas no sistema previdencial,
nomeadamente doenga, mantendo até a entrada em vigor da nova regulamentacdo os
regimes legais e regulamentares que regulavam as vérias eventualidades do regime de
protecdo social convergente (cfr. artigos 13.°,29.° ¢ 32.°, n.° 2).

Sucede que, como nota MIGUEL LUCAS PIRES, nem toda essa regulamentacio setorial
foi aprovada e, “nomeadamente, ndo entrou ainda em vigor a respeitante a eventualidade
de doenca’?. Por esse motivo, o legislador veio a consagrar normas especiais apliciveis a
esses trabalhadores no ambito dos diplomas referentes ao trabalho em fungdes publicas,
nomeadamente na eventualidade de doenca.

Assim, no ambito da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, diploma antecessor da Lei
35/2014, que aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP),
estabelecia-se no artigo 19.° da versao original, com relevo para o presente caso, que 0S
trabalhadores a integrar no regime de protecao social convergente, até a regulamentacao do
regime de protecdo social convergente, mantinham-se sujeitos as normas que lhes eram
aplicdveis até entdo, designadamente as relativas aos efeitos das faltas por doenca (cfr. n.°
3), remetendo-se, por conseguinte, para o disposto no Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de

mar¢o. Mais se dispunha que o disposto no n.° 1 do artigo 232.° do RCTFP — suspensdo do

" Foi a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, a prever pela primeira vez, no artigo 104.°, a convergéncia dos
regimes da fungdo publica com os regimes do sistema de seguranca social.

2 Cfr. Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas Anotada e Comentada, Almedina, Coimbra, 2014, pag.
21.
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contrato por impedimento tempordrio por facto ndo imputdvel ao trabalhador que se
prolongue por mais de um més, nomeadamente doenga —, quando a suspensao resultar de
doenca, s6 se aplicaria com a entrada em vigor dos diplomas de regulamentaciao do regime
de protecao social convergente (cfr. n.° 4).
Com a alteracdo a esse artigo 19.° introduzida pela Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro,
passou a dispor-se no n.° 6 que, até a regulamentacdo do regime de protecdo social
convergente na eventualidade de doenga, no caso de faltas por doenga, se o impedimento
se prolongasse efetiva ou previsivelmente para além de um més, aplicar-se-iam aos
trabalhadores a integrar no regime de protecdo social convergente os efeitos no direito a
férias estabelecidos no artigo 179.° do RCTFP para os trabalhadores com contrato suspenso
por motivo de doenga. Artigo 179.° do RCTFP esse que, no essencial, corresponde ao atual
129.° da LGTFP. Por conseguinte, por expressa determinagdo legal, as faltas por doenga
que se prolongasse por mais de 1 més teriam efeitos no direito a férias.
Ao contrario do que sucedia no regime legal anterior, a Lei 35/2014, embora consagrando
regras especiais para os trabalhadores integrados no regime de protecdo social convergente
(artigos 15.° a 41.° ex vi do artigo 14.°), nomeadamente na eventualidade de doenga, ndo se
refere expressamente ao artigo 278.° da LGTFP sobre a suspensao do vinculo de emprego
publico em decorréncia de doenga que se prolongue por mais de 1 més nem aos efeitos
dessa situacdo no direito a férias previstos nos artigos 129.° e 127.° da LGTFP.
Com efeito, relativamente aos trabalhadores integrados no regime de prote¢do social
convergente, no que se refere a “Faltas por doenga”, determina o artigo 15.° da Lei
35/2014:

«I- A falta por motivo de doenca devidamente comprovada ndo afeta qualquer direito

do trabalhador, salvo o disposto nos niimeros seguintes.

2- Sem prejuizo de outras disposigoes legais, a falta por motivo de doenga devidamente

comprovada determina:

a) A perda da totalidade da remuneracdo didria nos primeiro, segundo e terceiro dias

de incapacidade tempordria, nas situacoes de faltas seguidas ou interpoladas;

b) A perda de 10 % da remuneracdo didria, a partir do quarto dia e até ao trigésimo

dia de incapacidade tempordria.
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3- A contagem dos periodos de trés e 27 dias a que se referem, respetivamente, as

alineas a) e b) do niimero anterior é interrompida sempre que se verifique a retoma da

prestacdo de trabalho.

4- A aplicacdo da alinea b) do n.” 2 depende da prévia ocorréncia de trés dias

sucessivos e ndo interpolados de faltas por incapacidade tempordria nos termos da

alinea a) do mesmo niimero.

5- A falta por motivo de doenga nas situacoes a que se refere a alinea a) do n.” 2 ndo

implica a perda da remuneracdo base didria nos casos de internamento hospitalar,

faltas por motivo de cirurgia ambulatoria, doenga por tuberculose e doengca com inicio

no decurso do periodo de atribui¢do do subsidio parental que ultrapasse o termo deste

periodo.

6- As faltas por doenca descontam na antiguidade para efeitos de carreira quando

ultrapassem 30 dias seguidos ou interpolados em cada ano civil.

7- O disposto nos n.os 2 a 6 ndo se aplica as faltas por doenca dadas por pessoas com

deficiéncia, quando decorrentes da propria deficiéncia.

8- As faltas por doenca implicam sempre a perda do subsidio de refeicdo.

9- O disposto nos niimeros anteriores ndo prejudica o recurso a faltas por conta do

periodo de férias.»
Nem no artigo 15.° nem no conjunto das demais normas especiais aplicdveis aos
trabalhadores integrados no regime de protecdo social convergente (artigos 16.° a 41.° da
lei preambular) encontramos qualquer norma similar a que constava do artigo 19.° da Lei
n.° 59/2008, alterado pela Lei n.° 66/2012, a determinar a aplicagdo do preceito sobre
suspensdo do contrato no caso de faltas por doenca superior a 1 més (ainda que sé apds a
entrada em vigor da regulamentagdo especifica a aprovar) ou sobre a aplica¢ido do preceito
relativo aos efeitos no direito a férias.
A auséncia de uma norma com tal contetido em conjuga¢do com o disposto no artigo 15.°,
preceito especificamente dedicado as faltas por doenga, que determina de forma categorica,
no seu n.° 1, que a falta por motivo de doenca devidamente comprovada nao afeta qualquer
direito do trabalhador, salvo o disposto nos numeros seguintes, que nada dispdem sobre
efeitos no direito a férias, leva-nos a concluir que as faltas por doenca dos trabalhadores

integrados no regime de protecdo social convergente ainda que superiores a 30 dias ndo
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determinam quaisquer efeitos sobre as férias, pois que esse ndao € um dos direitos do
trabalhador afetado nos termos dos nimeros 2 a 9 do artigo 15.°. Sendo apenas afetados,
nos termos previstos nos n.° 2 a 8 do referido artigo 15.°, o direito a remuneracdo, a
antiguidade e o direito ao subsidio de refeicdo. Pelo que, por forca do artigo 15.°, n.° 1, da
Lei 35/2014, aos trabalhadores integrados no regime de protecdo social convergente, em
caso de falta por doenga prolongada (isto €, superior a 1 més), ndo se aplica o disposto nos
artigos 129.° e 127.° da LGTFP, preceitos que afetam o direito a férias, nomeadamente
prevendo que no ano do regresso ao trabalho o trabalhador apenas terd direito a 2 dias uteis
de férias por cada més completo de trabalho, ndo se vencendo férias a 1 de janeiro desse
ano.

Como refere CLAUDIA SOFIA HENRIQUES NUNES?, que cré que se tratou de um lapso
do legislador, «Com efeito, atendendo ao preceituado no n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.°
3572014, de 20 de Junho, que determina que as faltas por doenca ndo afectam qualquer
direito dos trabalhadores abrangidos pelo regime de protecgcdo social convergente, salvo o
disposto nos niimeros seguintes, que ndo contemplam qualquer estatui¢cdo relativamente
aos efeitos das faltas por doengas sobre as férias, conduz-nos a conclusdo de que as faltas
por doenga daqueles trabalhadores, quando superiores a 30 dias e se iniciem e terminem
em anos civis distintos, ndo determinam quaisquer efeitos sobre as férias».

Esta conclusao sai refor¢ada pelo disposto no n.° 6 do artigo 15.° da Lei n.° 35/2014 de que
as faltas por doenca podem ultrapassar os 30 dias seguidos (podem, alids, ir até aos 18
meses ou 36 meses nos termos dos artigos 25.° e 36.°), o que significa que o vinculo de
emprego publico do trabalhador integrado no regime de protec¢ao social convergente nao se
suspendeu nos termos do artigo 278.°, n.° 1, da LGTFP. Com efeito, nos termos desta
norma, as faltas por doenca nao podem ultrapassar os 30 dias seguidos, suspendendo-se o
vinculo de emprego logo que decorrido o prazo de 1 més (ou até antes, a partir do
momento em que seja previsivel que se vai prolongar por mais de 1 més). Ora, no caso dos
trabalhadores integrados no regime de protecdo social convergente, resulta do n.° 6 do
artigo 15.° (e de outros preceitos, como os artigos 25° e 36°) que as faltas por doenga

podem ultrapassar os 30 dias seguidos, o que significa que o vinculo de emprego publico

3 V. O Contrato de Trabalho em F ungoes Publicas face a Lei Geral do Trabalho, Coimbra Editora, Coimbra,
2014, pags. 208 e 209.
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nao se suspende em resultado do impedimento por doenga superior a 1 més nos termos do
artigo 278.°, n.° 1, da LGTFP, pois que se assim fosse, isto €, havendo suspensdao do
vinculo, ndo continuariam a contar dias de faltas por doenca; o vinculo estaria pura e
simplesmente suspenso.

Como sublinham PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRH\/IAR4, «(...) se as faltas
podem exceder os trinta dias seguidos (embora com perda de antiguidade), é porque para
os trabalhadores integrados no regime de proteccdo social convergente o vinculo de
emprego ndo se suspende quando incorram em mais de trinta dias seguidos de faltas, ao
contrdrio do que determina o artigo 278.° para os trabalhadores integrados no regime
geral».

Ora, nao havendo suspensdo do vinculo nos termos do artigo 278.° da LGTFP, ndo se
aplica, por essa via, o disposto nos artigos 129.° e 127.° sobre os efeitos dessa suspensiao no
direito a férias, sendo que, em qualquer caso, os efeitos sobre o direito a férias estariam
liminarmente afastados por for¢a do disposto no artigo 15.°, n.° 1, da Lei 35/2014. Dito de
outra forma, ainda que houvesse suspensao do vinculo — que, a nosso ver, nao ha —, ainda
assim, face ao disposto no n.° 1 do artigo 15.° da lei preambular, estaria afastada a
aplicacdo dos artigos 129.° e 127.° da LGTFP, os quais afetam o direito a férias por motivo
de faltas por doenca que exceda 1 més.

A nosso ver, ndo vale em sentido contrario o argumento avancado pelo Demandado de que
o artigo 15.° da lei preambular apenas estabelece o regime das faltas por doenca dos
trabalhadores integrados no regime da protecdo social convergente, nada dispondo sobre
suspensdo do vinculo de emprego publico por impedimento ndo imputdvel ao trabalhador
que se prolongue por mais de 1 més, regendo esta suspensdo o artigo 278.° da LGTFP e
regendo os seus efeitos no direito a férias o artigo 129.° da LGTFP (que por seu turno
remete para o artigo 127.°). E que, além de se poder dizer que a suspensdo do vinculo
como resultado de faltas por doenca que excedam 1 més se insere ainda no campo do
“regime das faltas por doenga”, resulta implicito do n.° 6 do artigo 15.° da lei preambular
que, quanto a esses trabalhadores, o vinculo de emprego publico ndo se suspende. Acresce

que, admitir a aplicacdo dos artigos 129.° e 127.° por forca da suspensido do vinculo de

* Cfr. Comentdrios a Lei Geral do Trabalho em Fungées Piiblicas, 1.° Volume, Artigos 1.° a 240.°, Coimbra
Editora, Coimbra, 2014, pag. 31.
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emprego publico determinada pelo artigo 278.° da LGTFP € admitir que seja afetado o
direito a férias, pelo que interpretacdo do Demandado levaria a que se deixasse entrar pela
janela (pela aplicacdo dos artigos 129.° e 127.° ex vi do artigo 278.° da LGTFP) aquilo a
que se fechou a porta (através da prescricdo constante do n.° 1 do artigo 15.° da LGTFP de
que as faltas por doencga ndo afetam qualquer direito do trabalhador, salvo o disposto nos
nimeros seguintes, nos quais nao se inclui o direito a férias).

Considerando o supra exposto e respondendo a questdo decidenda, a situacdo de um
trabalhador integrado no regime da protecdo social convergente que faltou ao servigo por
doenca por periodo superior a 1 més, por forca do disposto no artigo 15.°, n.°s 1 e 6, da Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho, ndo € aplicdvel o disposto nos artigos 278.°, 129.° e 127.° da
LGTFP. Por conseguinte, ao aplicar os artigos 278.°, n.° 1, 129.°, n°s 1 e 2, e 127.° da
LGTFP a situacdo do Demandante, trabalhador integrado no regime de protecdo social
convergente, por o mesmo ter faltado ao servico por motivo de doenca por periodo
superior a 1 més, o ato impugnado padece de erro nos pressupostos de Direito, por errada
interpretacdo e aplicacdo daqueles preceitos da LGTFP, e viola o disposto no n.° 1 do
artigo 15.° da Lei 35/2014.

Em suma, o ato impugnado € invdlido, na modalidade de anulabilidade (cfr. artigo 163.° do

Cédigo do Procedimento Administrativo), por vicio de violagdo de lei.

III. DECISAO

Atento o exposto, considera-se a agdo procedente e, em consequéncia, anula-se o ato
impugnado, por errada interpretacdo e aplicag@o dos artigos 278.°,n.° 1, 129.°,n%s 1 e 2, e
127.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas e violacdo do disposto no n.° 1 do
artigo 15.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

*

Fixa-se o valor da acdo em 30.000,01€, por o valor da causa ser indetermindvel (cfr. artigo
34.° do CPTA ex vi do artigo 29.° do Regulamento de Arbitragem do CCAD).

*

Notifique-se a decisao por copia e deposite-se o original no Centro (cfr. artigo 23.°, n.° 3,
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do Regulamento de Arbitragem do CAAD).

Lisboa, 26 de novembro de 2015

O Arbitro

(Marisa Mirador)
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