CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.2: 63/2015-A

Tema: Relacéo juridica de emprego publico; pagamento de despesas

Decisao Arbitral

I RELATORIO
A..., casado, residente na Rua de ..., n°..., ..., ...-... Lisboa, NIF..., vem
demandar a B..., ..., ...-... Lisboa, NIPC..., pedindo a condena¢do desta no pagamento da

importancia de €24.904,92 (vinte e quatro mil novecentos e quatro euros € noventa e dois
céntimos) acrescida dos juros que se vencerem, a taxa legal, sobre o valor do capital (€

15607,25), até a data do efetivo pagamento.

A — A Convencao de Arbitragem

Autor e Ré celebraram, em 6 de fevereiro de 2015, convengao de arbitragem com o
ambito e objeto, a que se referem os considerando C e D da citada Convengdo, ou seja,
para que o Tribunal Arbitral decida se é ou ndo devido o reembolso ao autor da
importincia de Esc 3.146.974$00 (equivalente a €15.607,25) por despesas alegadamente
suportadas pelo demandante com viagens ou transportes deste e do seu agregado familiar,
aquisi¢do e manutencdo de veiculo automdvel, satide, aquisicdo de mdveis e equipamento
para a residéncia atribuida em Maputo, reparacdes nesta e transporte e desalfandegamento
de material didético, tudo alegadamente devido no ambito ou ao abrigo de Convénio de
Cooperacao entre as Faculdades de Direito da D... da E..., celebrado em 1990.

Acordaram ainda as partes nessa Convengdo que o Tribunal Arbitral fosse
composto por drbitro Unico a designar pelo CAAD (Centro de Arbitragem Administrativa)

nos termos do respetivo Regulamento,

B - Constituicao do Tribunal Arbitral

Avenida Duque de Loulé n.2 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt « geral@caad.org.pt



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Na sequéncia da citada Convencdo de Arbitragem, pelo Presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD, foi o signatdrio designado como arbitro dnico, fungdes que
expressamente aceitou em 21 de julho de 2015, ficando assim constituido nessa data este

Tribunal Arbitral

C - A posicao do autor

A fundamentar o seu pedido alegou o autor:

a) Em 1990 foi celebrado um Convénio de Cooperacdo entre as Faculdade de
Direito da D... (D...) e a Faculdade de Direito da E... no Maputo, designadamente com o
objetivo de assegurar o ensino nesta por docentes da D....

b) Em execucdo do aludido Convénio, foi publicado, em ...de ... de 1997, o
adequado Aviso de concurso para selecdo dos docentes (doc. n°l que se junta e da por
reproduzido) do Instituto de ... da D....

¢) Foi assim que vieram a ser selecionados os Senhores, agora Doutores, B... e C...
e o ora demandante.

d) Os dois primeiros prestaram servico em Mocambique nos anos letivos de
1997/1998 e 1998/1999 e o demandante nestes mesmos anos € ainda no ano letivo
1999/2000.

e) Como consta do aviso, (ponto 1.7- fl. 2) eram assegurados aos docentes o

alojamento e as viagens de ida e volta, estas abrangendo o conjuge e filhos e assim

constituindo, obviamente, as despesas mais avultadas.

f) O agregado familiar do autor era constituido, nos dois primeiros anos letivos em
Mocambique, pela mulher — F...— e por trés filhos

g) E, em Julho de 1999, nasceu ainda, em Mocambique, o seu quarto filho, do sexo
feminino no caso.

h) Estas despesas de transporte eram habitualmente, na pratica, suportadas
adiantadamente pelos docentes que, posteriormente eram reembolsados.

i) Mas ainda outro tipo de despesas foram igualmente adiantadas pelos mesmos
docentes.

i) E que, cabia 2 E...assegurar o transporte localmente, designadamente de e para a

Faculdade.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

k) S6 que nao era disponibilizado com a adequada regularidade, a ponto de chegar a
prejudicar as normais deslocagdes para assegurar o proprio servico as aulas.

1) Assim, verificada pelos trés docentes a inoperacionalidade do transporte, tiveram
estes que alugar um automével que lhes permitisse efetuar as suas indispensédveis
deslocacdes no Maputo.

m) Sendo porém esta uma solu¢do dispendiosa, veio mais tarde a ser adquirido, por
conta do Instituto e com autorizacao deste, o veiculo com a matricula ...-...-... (doc. n° 2).

n) Suportando os docentes as suas subsequentes e frequentes reparacdes, como se
alcanca das faturas que se juntam sempre a titulo meramente exemplificativo (docs. n° 3 e
4).

0) Todas estas despesas com o veiculo, alids, foram merecendo a concordancia
expressa do Instituto ... da D....

p) Com efeito, os trés docentes, alternada ou conjuntamente, foram solicitando a
adequada autorizacdo para as mesmas.

q) Mas ainda outros adiantamentos ao mesmo Instituto por parte dos trés docentes
se mostraram na pratica necessarios e foram igualmente autorizados.

1) E o caso do custo dos desalfandegamentos de livros doados pela D...a E..., como
também se prova por outras duas faturas exemplificativas (docs. n° 5 e 6) emitidas ao ora
demandante.

s) Finalmente, tinha sido assegurado aos docentes que eventuais despesas médicas e
de saude, incluindo as do seu agregado familiar, lhes seriam cobertas em Mocambique por
um seguro de saude.

t) Nunca chegou, porém, o mesmo a ser concretizado pelo Instituto.

u) Foram reembolsadas aos Senhores Doutores B... e C... , as despesas médicas
que terdo suportado e provado documentalmente.

v) Todas estes varios tipos de despesas, evidentemente decorrentes e determinadas
pelo exercicio de fungdes, foram sempre que necessario suportadas e pagas adiantadamente
e de boa fé pelos docentes no ébvio pressuposto de que lhes seriam reembolsadas.

x) E assim ocorria dado que, na pritica, um destes, nas suas vindas a Lisboa,
entregava na D... os correspondentes documentos.

z) Na sequéncia destas entregas, eram entdao em regra processados os reembolsos.
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aa) E foi precisamente o que se verificou com os Senhores Doutores B... e C..., que
regressaram definitivamente a Portugal em 1999 e conseguiram entdo um acerto final de
contas e o consequente reembolso.
bb) Niao tendo, porém, idénticos acerto e reembolso sido efetuados ao ora
demandante que s regressou em 2000.
cc) Facto que se explicaria por, entretanto, por informagao que lhe foi prestada, o
Instituto ... ter deixado de dispor de verbas suficientes.
dd) Esté porém, desde entdo, claramente quantificado o crédito do ora demandante.
ee) Com efeito, 0 mesmo € o seu valor — ao tempo ainda em escudos - foi
inequivocamente reconhecido e assumido pelo Senhor Presidente do Instituto ... da D...,
Exmo. Senhor Professor Doutor G... (doc. n°7 que se junta).
ff) Sdo as seguintes as despesas relacionadas (jad com a conversao em euros):
e Despesas realizadas até 16.4.1999 - € 7.500.86
e Despesas com viagens (seis pessoas) apos 16.04.1999 - € 7.443,56;
e Despesas com obtencdo de vistos, apds 16.04.1999 - € 276,30;
e Despesas com satde, apds 16.04.1999 - € 2669,60;
e Despesas com transportes no Maputo, apos 16.04.1999 - € 1.918,18.

gg) Como consta do paragrafo 4 da mesma carta do Exmo. Professor Doutor G...,
o crédito do demandante, Mestre A..., feita a compensacdo ali referida, se cifra em €
15607,25 ( Esc.3.128.974%00).

hh) Sempre na mesma carta o Exmo. Senhor Professor Doutor G... expressamente
atesta que as despesas apuradas que correspondem a crédito do demandante ‘‘estdo
documentalmente comprovadas”.

ii) Efetivamente procedeu-se na D... a este apuramento conferindo-se os
documentos originais.

i) E que o demandante — como alids os outros dois docentes - foram procedendo 2
entrega na D... de toda a adequada documentacao.

kk) Tal facto prova-se pelo carimbo aposto nas fotocOpias que se juntam a titulo
exemplificativo (docs. n° 8 e 9) das quais inequivocamente resulta que a D... ficou a

dispor dos aludidos originais.
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1) Esta assim a demandada na posse de toda a documentagdo pertinente (da qual ao
demandante apenas restam copias dispersas).

mm) Tendo sido, consequentemente, a partir dos originais entregues, que a
D...verificou as vdrias parcelas do crédito do demandante, como assumidamente atestado
pelo Senhor Professor Doutor G... .

Interpelacdes do demandante

nn) Comecando o ora demandante, apés o seu regresso em 2000, a aperceber-se que
o reembolso a que tem direito ndo iria ter lugar, logo em 15 de Setembro de 2001 solicitou-
o respeitosamente aos Senhores Presidente do Conselho Diretivo e Presidente do Instituto
... daD..., guardando cépia dessas missivas ( doc.n® 10e 11).

00) Porque o mesmo ndo teve lugar insistiu, pelo menos, em 1 de Outubro de 2004,
como se verifica na cOpia da carta de entdo ( doc. n° 12).

pp) Alids, anexa a esta, de novo, boa parte das copias dos documentos de suporte
(paragrafo 2° do doc. n° 12).

qq) Do que decorre ter ficado, definitivamente, sem a quase totalidade das cépias
de que dispunha

rr) Durante muito tempo, o demandante enquanto foi docente na D... ( até
17/1/2008) foi s6 insistindo verbalmente, na esperanca de que o assunto fosse resolvido.

ss) Mas, porque continuaram os seus direitos a ser violados, interpela depois varias
vezes, designadamente em 7 de Dezembro de 2011 ( docs. n° 13).

tt) Nada porém acontece pelo que, decorridos estes catorze anos € ja certamente
também credor de uma indemnizagao a titulo de danos morais pela forma como foi tratado
em todo este lamentavel processo.

uu) Mas esta € certamente também devida por continuar a ndo estar reembolsado,
tendo-se mesmo visto agora for¢cado a recorrer a outros meios, in casu e apds novas
diligéncias ja do seu Avogado iniciadas em 2014, ao presente Tribunal arbitral.

vv) Por for¢a do artigo 805° do Cédigo Civil o devedor de prestagdo liquida que
incumpra constitui-se em mora.

xx) E, nos termos do artigo 806° a indemnizagdo corresponde aos juros de mora a
taxa legal, que era de 7% de 17/4/1999 a 30/4/2003 ( Portaria n°® 263/99, de 12 de Abril) e
de 4% desde 1/5/2003 ( Portaria n® 291/03, de 8 de Abril).
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zz) Da carta do Exmo. Senhor Professor Doutor G...( doc. n°7) constam duas
diferentes parcelas com distintas datas de vencimento.

aaa) Uma primeira - no montante de € 7.500,86 -, cujo vencimento se reconhece ter
ocorrido em Abril de 1999 (por corresponder a despesas realizadas até 16.04.1999).

bbb) Mas, sem conceder, o ora demandante, para que ndo possam subsistir
quaisquer ddvidas sobre a interpelacdo, considera-a efetuada na data das primeiras cartas
de cujas cdpias dispoe ( 15 de Setembro de 2001- doc. n° 11 e 12).

cce) A mora, portanto, nos termos do artigo 805° CC verifica-se, pelo menos, desde
entao.

ddd) Consequentemente, deve iniciar-se o mais tardar a partir dessa data o cdlculo
dos juros de mora sobre o montante do crédito apurado na carta do Senhor Professor
Doutor G... (€15.607,25)

eee) Assim se obtendo, a este titulo, aquelas taxas e até a presente data, o montante
de € 9297,92

fff) Do que resulta totalizar o crédito do demandante o montante total de €

24.904,92.

D - A posicao da Ré

A demandada apresentou contestagdo alegando, no essencial:

(i) Excecao: Prescricao do direito alegado pelo autor

a) Ainda que se verificasse a alegada obrigacdo e que a Ré fosse devedora dos
créditos alegados, esse direito estaria prescrito nos termos do disposto no artigo 34°-3, do
DL n° 155/92, de 28 de julho, na medida em que, a luz desse diploma, a prescri¢do ocorre
no prazo de 3 anos contados desde a data em que a despesa é contratada;

b) Dai que o direito ao alegado reembolso esteja prescrito desde os anos de 2001 a
2003, respetivamente;

¢) Prescricdo que também ocorre relativamente aos juros de mora desde a data de
interpelacdo para o cumprimento em 15 de setembro de 2001 (52°, da peti¢do), agora a luz

do disposto nos artigos 310° e 805°, do Cdédigo Civil;
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d) Prescricao que foi interrompida apenas em 20 de maio de 2015, com a citagdo
para esta acdo, de modo que s6 seriam devidos juros relativos aos dltimos 5 anos contados
desde esse data, ou seja, desde 20 de maio de 2010;

(ii) Impugnacao

e) A Ré ndo assumiu, direta ou indiretamente, através do presidente do Instituto ...
da D..., perante o Autor, a obrigacdo de pagamento de despesas de qualquer natureza;

f) Nem se obrigou ao pagamento, incluindo nos termos do artigo 3° do Acordo de
Cooperagdo — Decreto n° .../90, de ... de setembro (DR — I Série), das despesas descritas
em d) e e) do artigo 31°, da petic¢do inicial;

g) E o facto de eventualmente terem sido reembolsadas despesas nos termos
alegados em 24° a 26°, da PI, tal ndo impde ou assegura a continuagdo de pratica de atos
indevidos e contrérios ao Direito (artigo 8°, do CPA);

h) E ndo houve qualquer confissdo, vélida, de divida da Ré ao Autor;

i) Por outro lado, tais alegados créditos carecem de cabal imputa¢do na previsao
or¢amental da demandada, condicdo necessdria para os poder satisfazer;

j) Além de que, tendo havido adiantamento de verbas, cabia ao Autor demonstrar o
valor em divida através da prestacdo de contas e apuramento de saldos para comprovar a
existéncia da alegada divida;

k) Ou seja: a Ré estd impossibilitada de proceder ao devido balanco contabilistico
para aferir duma possivel divida ou de um valor em crédito;

1) A demandada s aceita as despesas com viagens ou transporte do autor e familia
realizadas apds 16.04.1999 - € 7.443,56 e despesas com obtencdo de vistos, também apds
16.04.1999 - € 276,30;

m) Mas ndo aceita reembolsd-las porquanto o autor ndo comprovou nem
descriminou a imputacdo das despesas e correlativos valores percebidos pela demandada
além de ter mesmo ocorrido o reembolso, por compensacao, atento o disposto em 32°, da

PL

E - Resposta a excecido da prescricao do crédito (capital) e juros

Notificado para responder & excecao (prescri¢ao) veio o autor alegar, no essencial:
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a) ...Que é a propria demandada a assinalar ou alegar que as despesas suportadas
pelo demandante “ndo se podem considerar vencidas ou iliquidas”;

b) ...Consequentemente nao poderia considerar-se a prescricdo em obrigagdes desta
natureza;

¢) ...Para além da invocacdo da excecdo configurar, nas circunstincias em que o
foi, exercicio ilegitimo do direito (abuso do direito — artigo 334°, CC);

d) ...De todo o modo, também nao € aplicavel, no caso, a figura da prescri¢do a luz
do disposto no artigo 34°-3, do DL n° 155/92 na medida em que nunca tais despesas foram
orcamentadas, registadas nos compromissos assumidos pela D..., processadas ou
liquidadas, sendo que a or¢amentacdo seria condi¢do necessdria para a contagem do prazo
prescricional de 3 anos;

e) ...além de que nunca a demandante reagiu aos sucessivos pedidos de pagamento
que lhe foram sendo formulados;

f) ...situacdo que criou no autor a convic¢do de que lhe assistiria razao nos pedidos
de reembolsos e que estes nunca foram concretizados por falhas organizacionais
imputdveis, em exclusive, a demandada;

g) ...e, finalmente, o prazo de prescri¢ao aplicdvel € o geral de 20 anos previsto no
artigo 309°, do Cédigo Civil;

h) Quanto aos juros, a interrup¢do da prescri¢do ocorreu, nao com a citagdo mas
com o compromisso arbitral outorgado em 6-2-2015, nos termos do artigo 324°-1, do

Cédigo Civil.

F — Saneamento do processo

Este Tribunal arbitral € absolutamente competente para o objeto do litigio na
medida em que tal foi convencionado validamente pelas partes — Cfr artigo 1°, da LAV
(Lei de Arbitragem Voluntéria, aprovada pela Lei n° 63/2011, de 14 de dezembro) e
Convencgao de Arbitragem outorgada por escrito de 6-2-2015 (Cfr doc nos autos).

O processo € o proprio e as partes legitimas, capazes e devidamente representadas

por advogados.
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Excluida a excecdo da prescri¢do — que serd apreciada adiante, com a apreciacdo do
mérito da causa — ndo se revelam outras excecdes, nulidades e/ou questdes prévias
invocadas pelas partes ou de conhecimento oficioso.

Procedeu-se 4 producdo de prova testemunhal em audiéncia designada para o efeito
e que se iniciou em 4-11-2015 e concluiu em 20-11-2015, tendo sido pelas partes
apresentadas alegacgdes orais finais, de facto e de direito, com conclusdes nao dissonantes
das reveladas nos respetivos articulados (cfr as respetivas atas).

Foi ainda admitida a jun¢do de documentos no ato de inquiricdo de testemunhas
conforme resulta da citada ata.

Cumpre entdo apreciar e decidir o mérito da causa.

II FUNDAMENTACAO

Factos provados

Relativamente a matéria de facto alegada, considera o Tribunal como provados os
seguintes factos essenciais e instrumentais:

a) Em 1990 foi celebrado um Convénio de Cooperacdo ente as D... (D...),
representada pelo Presidente do Instituto ... daquela Faculdade e a E..., em Maputo
(Mogambique), designadamente com o objetivo de assegurar o ensino nesta por docentes
daD....

b) Em execu¢do do aludido Convénio, foi publicado, em ... de ... de 1997, o
adequado Aviso de concurso para selecdo dos docentes (doc. n°l que se junta e da por
reproduzido) do Instituto ... da D...

¢) Foi assim que vieram a ser selecionados os Senhores Doutores B... e C... e 0 ora
demandante.

d) Os dois primeiros prestaram servico em Mocambique nos anos letivos de
1997/1998 e 1998/1999 e o demandante nestes mesmos anos € ainda no ano letivo
1999/2000.

e) Como consta do aviso, (ponto 1.7- fl. 2) foram assegurados aos docentes o
alojamento e as viagens de ida e volta, estas abrangendo o conjuge e filhos, com a garantia
ainda de uma retribuicdo mensal global de $ 878.000 (oitocentos e setenta e oito mil

escudos) ou seja, € 4.379 (quatro mil trezentos e setenta € nove euros);
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f) O agregado familiar do autor era constituido, nos dois primeiros anos letivos em
Mocambique, pela mulher — F ... — e por trés filhos;

g) E, em Julho de 1999, nasceu ainda, em Mocambique, o seu quarto filho, do sexo
feminino no caso.

h) As despesas de transporte eram habitualmente, na pratica, suportadas
adiantadamente pelos docentes que, posteriormente eram reembolsados pela demandada;

i) Cabia a E...assegurar o transporte localmente, designadamente de e para a
Faculdade;

j) Verificada pelos trés docentes a inoperacionalidade do transporte, tiveram estes
que alugar um automovel que lhes permitisse efetuar as suas indispensaveis deslocacdes no
Maputo;

k) Sendo porém esta uma solugdo dispendiosa, veio mais tarde e para aquele fim a
ser adquirido pelo Instituto ... da D... o veiculo com a matricula ...-...-...;

1) Todas estas despesas com o veiculo foram sendo aceites pelo Instituto e algumas
reembolsadas aos citados docentes;

m) O autor e demais docentes suportaram custos com os desalfandegamentos de
livros doados pela D...a E...;

n) O Instituto suportou despesas médicas e de saiude de alguns dos docentes
referidos e agregados familiares;

0) Varios outros tipos de despesas foram apresentadas a demandada pelos docentes
B ...e C ... e aestes reembolsadas;

p) O presidente do Instituto ..., Professor Doutor G..., em data incerta mas anterior
a 1 de janeiro de 2002', dirigiu ao presidente do Conselho Diretivo da D...um oficio ou
carta pedindo-lhe que promovesse o pagamento ao demandante, por conta das receitas
propria daquela Faculdade, da importincia de Esc 3.128.974$00, de despesas
“documentalmente comprovadas” relativas ao exercicio de fungdes docentes em Maputo,
de 1997 a 2000, no ambito do Convénio supra (doc. n°7, com a PI)).

q) As despesas assinaladas nesse oficio eram as seguintes (ja com a conversdao em

euros):

" O oficio ndo estd datado e, por isso, sendo o pagamento solicitado em escudos, presume-se (presuncio
judicial) que o oficio foi elaborado na vigéncia dessa moeda em Portugal, ou seja, até 1 de janeiro de 2002.
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e Despesas realizadas até 16.4.1999 - € 7.500.86

e Despesas com viagens (seis pessoas) apos 16.04.1999 - € 7.443,56;
e Despesas com obtencdo de vistos, apds 16.04.1999 - € 276,30;

e Despesas com satde, apds 16.04.1999 - € 2669,60;

¢ Despesas com transportes no Maputo, apés 16.04.1999 - € 1.918,18.

r) Como consta do pardgrafo 4 da mesma carta do Professor Doutor G..., o crédito
do demandante, Mestre A..., feita a compensacdo ali referida [adiantamento de Esc
824.275%00, equivalente a €4.111.47], seria de € 15.607,25 (Esc.3.128.974$00).

s) O demandante — como alids os outros dois docentes - foram procedendo a entrega
na D... de toda a adequada documentacao, apenas mantendo agora em seu poder algumas
das copias dos documentos entregues;

t) Em 15 de Setembro de 2001 o demandante dirigiu cartas ao Presidente do
Conselho Diretivo da D...e ao Presidente do Instituo ... da D...a solicitar, sem o
quantificar, o pagamento das despesas da cooperagdo (Docs 10 e 11, com a PI);

u) E insistiu por esse pagamento, sem de novo o quantificar, em 1 de Outubro de
2004, como se verifica na cépia da carta de entdo, com cdpia de parte dos documentos de
suporte (doc. n° 12, com a PI);

v) E em 7 de dezembro de 2011 volta a insistir pelo sobredito pagamento, sem o
quantificar, através de carta enderecada ao Presidente do Conselho Diretivo da demandada
(docs. n° 13, com a PI)...

X) ...que tal como as anteriores, nao obteve resposta escrita;

z) Em nenhum dos orcamentos da D...foram alguma vez inscritas ou mesmo
previstas quaisquer verbas adequadas a suportar os créditos reclamados pelo autor nesta
acao;

aa) A Ré aceitou ficar a seu encargo a importancia paga pelo Autor com obtengao
de vistos de entrada em Mogambique, na importancia, em moeda atual em curso em

Portugal, de €276,30 [confissdo da Ré na contestagdo — Cfr supra, D) —ii), alinea 1)].

Factos nao provados

N3ao se provou:
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- que a D... tivesse assegurado aos docentes contratados no dmbito do Convénio de
Cooperagao objeto do Aviso referido supra, o reembolso de outras despesas para além da
retribuicdo mensal global correspondente a 878.000$00, do alojamento em Maputo e das
viagens de ida e volta desde Lisboa dos docentes conjuges e filhos [Cfr 1.6 e 1.7, do citado

Aviso].

Motivacao

A convicgao do Tribunal fundou-se na andlise critica dos documentos indicados nos
locais préprios juntos aos autos e ndo impugnados, em conjugacdo com os depoimentos
prestados pelas testemunhas arroladas pelo Autor, B... e C ... que, tal como o Autor eram
(e estes ainda sao) docentes da demandada e que foram por aquela contratados no ambito
do Convénio de Cooperacao entre as Faculdades de Direito da D...e E..., Mocambique.

Ficou demonstrado que, na verdade, estes dois docentes — que prestaram servico em
Maputo nos anos letivos de 1997/98 e 1998/99 — receberam ou foram reembolsados de
despesas realizadas muito para além do que fora convencionado, ndo tanto porque esses
pagamentos resultassem de qualquer obrigacdo da demandada previamente assumida mas
porque, atentas as circunstancias dificeis em que ocorreu o desempenho de fungdes em
Maputo (dificuldades ou caréncias de mobilidrio no alojamento e transportes deficientes e
ndo assegurados, como deveriam ser pela E..., etc), entendeu efetuar esses reembolsos.

Alids e como ambos afirmaram, ndo se recordam como nem porqué foram
efetuados os pagamentos das despesas (como por exemplo consumos domésticos de
eletricidade e aquisicdo de equipamentos para as habitagdes que lhes foram facultadas em
Maputo, etc.) que apresentaram para além das previstas no convénio citado; sabem é que
entregaram os documentos comprovativos a um tal Sr H... (entretanto falecido),
funciondrio da Faculdade sendo ele quem de tudo tratava com vista ao reembolso uma vez
que ndo existia na altura, ao que parece, uma adequada organizacido contabilistica dos
servicos da D...a ponto de ndo se encontrarem em arquivo quaisquer documentos
demonstrativos dessas despesas e pagamentos.

Por outro lado, competiria ao autor comprovar documental e cabalmente os factos
que alega constitutivos do seu direito, designadamente quais as importancias concretas que

adiantou e que lhe sdo devidas, acompanhadas da indica¢do da fonte dessa obrigacdo da
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Ré. Certo que alega que entregou esses documentos e s6 ficou com algumas cépias. A
auséncia de copias ou de prova de entrega sio omissdes que lhe sdo imputdveis e que
prejudicam a prova dos factos respetivos, ou seja, de que entregou e foram recebidos
determinados documentos de despesa feita por conta da Faculdade e que esta teria
obrigagdo de reembolsar.

Também nao deixa de impressionar que se pretenda demonstrar sem suporte
documental junto ou alegado, que a D..., diretamente ou através do entdo denominado
Instituto ... daquela D..., tivesse assumido perante o demandante quaisquer outras
obrigagdes para além das explicitadas no sobredito convénio.

Naturalmente que ndo se ignora como documento importante de prova a carta
dirigida pelo entdo presidente do Instituto ... ao presidente do Conselho Diretivo da D...,
comprovando terem sido apresentados pelo Autor documentos de despesas realizadas por
ele por causa do exercicio de fungdes na E..., com o entendimento de que, deduzida a
importancia de Esc 824.275$00 recebida a mais, a importdncia devida seria Esc
3.128.974$00 [Assinale-se um lapso aritmético na medida em que o somatério das
despesas perfaz 3.971.249,00 e que, com a deducao do adiantamento de Esc 824.275,00,
resulta o valor de Esc 3.146.974,00, equivalente a € 15.697].

S6 que o entendimento do Sr Presidente do Instituto ... relativamente a causa ou
razdo juridica desse crédito ndo estd sustentado se ndo apenas numa referencia a “(...) toda
a justica e conveniéncia para a Faculdade que este problema seja definitivamente
resolvido (...)".

Ou seja: ndo repugnou ao Tribunal considerar como provado que o Autor
demonstrou documentalmente despesas das quais resultaria a seu favor um saldo, com a
corre¢do supra, de Esc 3.146.974,00; questao serd, porém, saber se demandada tem ou nao
a obrigacdo, juridica, de efetuar o pagamento, total ou parcial.

Tal € matéria que serd analisada infra, na fundamentacao juridica da decisao.
II FUNDAMENTACAO (cont)

O Direito

(i) A prescricao
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Suscita a demandada a excecdo peremptdria da prescricao fundada, em sintese, na
circunstancia de ser objeto do pedido uma pretensa obrigag¢ao sujeita ao prazo prescricional
de 3 anos previsto no artigo 34°-3, do DL n°® 155/92, de 28 de julho e os juros moratérios
pedidos estarem também sujeitos ao regime de prescricdo de 5 anos previsto nos artigos
310° e 805°, do Cddigo Civil.

Vejamos:

O Cédigo Civil ndo acolhe uma nogdo de prescricao; dele resulta tdo s6 que a
prescri¢do serd um instituto fundado num facto juridico involuntério: o decurso do tempo,
de tal modo que essa circunstancia leva ou pode levar a paralisacdo de direitos sempre que
0s mesmos nao sejam exercidos sem uma justificacdo legitima durante um certo lapso de
tempo fixado por Lei.

E neste enquadramento que é conferido ao beneficidrio da prescricdo o poder ou
faculdade de recusar, de modo licito, a realizagcdo da prestagdo devida (Cf artigo 304°-1, do
CO)

Assinale-se que a prescri¢cdo de direitos ndo € de conhecimento oficioso, sendo
necessdrio, para que o tribunal dela conheca, a sua invocacao pela parte que dela beneficia
—art®s 303°, do CC e 579°, do CPC.

E, naturalmente, o Tribunal conhece da prescricio nos termos e com OS
fundamentos da sua invocacdo na sede ou fase prépria do processo e que sao oOs
articulados, maxime, no caso, a contestacao.

Assim € que, para fundamentar a exce¢do peremptoria, invoca a Ré o disposto no
artigo 34°-3, do DL n°® 155/92 (diploma que aprova o Regime da Administracdo Financeira
do Estado).

Transcreve-se integralmente, por facilidade expositiva, o citado artigo 34°:

Artigo 34°
Despesas de anos anteriores
1. Os encargos relativos a anos anteriores serdo satisfeitos por conta das verbas
adequadas do orcamento que estiver em vigor no momento em que for efectuado o

seu pagamento.
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2. O montante global dos encargos transitados de anos anteriores deve estar
registado nos compromissos assumidos, ndo dependendo o seu pagamento de

quaisquer outras formalidades.

3. O pagamento das obrigacoes resultantes das despesas a que se refere o presente
artigo prescreve no prazo de trés anos a contar da data em que se constituiu o

efectivo dever de pagar, salvo se ndo resultar da lei outro prazo mais curto.

4. O decurso do prazo a que se refere o niimero anterior interrompe-se ou suspende-

se por ac¢do das causas gerais de interrup¢do ou suspensdo da prescrigdo.

A questdo suscitada pela Ré de ocorréncia da prescricao desde os anos de 2001 a
2003 pelo facto de estarem transcorridos mais de 3 anos sobre a data em que alegadamente
se teria constituido o crédito do Autor, suscitou a oposi¢do deste fundada no ndo
preenchimento de um requisito fundamental para a contagem do mencionado prazo de
prescricdo de 3 anos: que tivesse havido — e, no caso, nao houve — registo no elenco de
compromissos assumidos pela D...e/ou orcamentacdo prévia das respetivas despesas.
Alegou ainda, subsidiariamente, que a invocacdo da prescricdo, nas circunstancias em que
o foi, configura abuso do direito nos termos do artigo 334°, do CC.

A razdo estd do lado do Autor.

Na verdade, o prazo de prescricdo de 3 anos a que alude o artigo 34°-3, do DL n°
155/92 reporta-se a créditos relativos a compromissos assumidos pela Administragdo nos
anos anteriores e objeto de registo. Como transparece da norma em causa, inserida em
diploma relativo a administracao financeira do Estado.

E, compreende-se que assim seja muito especialmente quando os créditos estao
dependentes da iniciativa do particular com vista ao pagamento e que, em regra, tem de
ocorrer num curto prazo sobre a data da constituicdo do dever de pagamento.

Ou seja: esta prescricdo de curto prazo tem na sua génese a necessidade de dar
estabilidade e seguranga aos compromissos do Estado evitando remeter a prescri¢do para o

regime geral (20 anos) previsto no artigo 309°, do CC.
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Decorre do exposto que, ndo havendo — como, no caso, ndao havia, como a propria
Ré reconhece -, registo de compromisso ou or¢amentacdo anterior da despesa que
permitisse o pagamento dos invocados créditos do Autor, tal significa que as razdes de
prazo curto de prescricdo invocadas, ndo existem ou subsistem e, consequentemente, a
contagem do prazo prescricional deve ser feita a luz da regra geral do artigo 309°, do CC.

Improcede assim a invocagao da prescri¢ao do crédito de capital nos termos em que
o foi.

No que respeita aos juros moratdrios — no caso, obviamente, de proceder, parcial ou
totalmente, o pedido de capital — j4 assistird razdo, parcial, da demandada na medida em
que essa prescricdo ocorreu relativamente aos vencidos hd menos de cinco anos para
aquém da data compromisso ou convengao arbitral [artigos 310°-d) e 324°, do Cddigo
Civil].

Com efeito, uma das causas interruptivas da prescricdo € o compromisso arbitral
relativo ao direito que se pretende tornar efetivo — Cfr artigo 324°-1, CC.

Ora como estd demonstrado e € requisito essencial também para a competéncia
material deste Tribunal, ambas as partes outorgaram conven¢do de arbitragem em 6 de
fevereiro de 2015 tendo por objeto o pedido nesta agao.

A luz do exposto, haverd assim apenas fundamento para a exigéncia de juros

moratorios desde 6-2-2010.

(ii) O mérito do pedido

Pede o Autor nesta a¢do a condenacdo da demandada no pagamento ao demandante
da importancia de €24.904,92 (vinte e quatro mil novecentos e quatro euros e noventa e
dois céntimos) acrescida dos juros que se vencerem, a taxa legal, sobre o valor do capital (
€ 15607,25), até a data do efetivo pagamento, tendo considerado na peti¢do que 0s juros
vencidos desde 15 de setembro de 2001 até a data de apresentacdo da peticdo perfaziam a
importancia de €9.297,92.

Funda o pedido em alegada obriga¢do da demandada de o reembolsar de despesas,
para além das que constavam do Convénio de Cooperacdo e do consequente Aviso de
concurso publicado em ...-...-1997 para selecao de docentes e cujas condi¢des o Autor e

demais concorrentes selecionados aceitaram.
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Certo que dois dos trés concorrentes selecionados terdo apresentado despesas nao
previstas no sobredito Convénio mas que a D...aceitou para reembolso, e que reembolsou,
relativas aos anos letivos de 1997/98 e 1998/99, anos em que exerceram fungdes em
Maputo esses dois docentes.

O Autor exerceu as suas funcdes mais um ano letivo (1999/2000) e nédo lhe foram
reembolsadas as sobreditas despesas elencadas ou descritas numa carta (oficio) do
Presidente do Instituto ... para o Presidente do Conselho Diretivo da D...e que seriam as
seguintes (com conversao para a moeda atual):

e Despesas realizadas até 16.4.1999 - € 7.500.86

e Despesas com viagens (seis pessoas) apos 16.04.1999 - € 7.443,56;
e Despesas com obtencdo de vistos, apés 16.04.1999 - € 276,30;

e Despesas com satde, apds 16.04.1999 - € 2669,60;

e Despesas com transportes no Maputo, apés 16.04.1999 - € 1.918,18.

E, tal como consta do pardgrafo 4 da mesma carta/oficio, o crédito do demandante,
Mestre A..., feita a compensacdo ali referida, cifrava-se em € 15.607,25
(Esc.3.128.974%00).

Estando o direito invocado pelo Autor estribado em contrato, serd no elenco das
obrigacdes contratuais da demandada que se terd de surpreender o dever de pagamento a
luz dos principios gerais em matéria de obrigacOes e seu cumprimento (cfr arts 397° e
segs., CC).

Ora do probatério resulta que a D...se obrigou apenas a assegurar, para além da
retribuicdo global de 878.000$00, alojamento em Maputo e viagens de ida e volta do
Autor, conjuge e filhos, além de ter aceitado reembolsar despesas com vistos,

Certo que os outros dois docentes contratados obtiveram reembolsos de outras
despesas realizadas; todavia, ficou por saber as razdes concretas desses pagamentos e,
designadamente, se os mesmos teriam ou ndo suporte legal e/ou juridico.

Assim € que, ndo estando em causa a apresentacdo de documentos comprovativos
de despesas nos termos da comunicacdo do presidente do Instituto ... para o presidente do

Conselho Diretivo da D..., e ndo tendo esta, como lhe competia, comprovado se e, em caso
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afirmativo, quais dessas despesas foram entretanto reembolsadas, ter-se-4 de concluir que
tais despesas, deduzidas da importancia de 824.275%$00, ndo foram reembolsadas ao Autor.

No entanto, a obrigacdo de reembolso sé se evidencia quanto as despesas com
viagens do autor, conjuge e descendentes na importancia de 1.492.300300 e quanto as
despesas aprovadas pelo Instituto ... da D..., na importancia de 1.503.787$00, quica
respeitantes ao direito a alojamento assegurado no sobredito convénio de cooperagdo e
anunciado no aviso de recrutamento de docentes.

Para além de tais despesas, a Ré aceitou assumir apenas o reembolso ao Autor da
importancia de € 276,30 relativa a vistos.

Ou seja e em conclusdo: o Autor terd direito ao reembolso da importancia de €
11.109,29 [€15.220,72 - €4.111,47 recebido a mais nos termos referidos em r), do elenco
de factos provados], acrescida de juros de mora a taxa legal de 4% ao ano (Portaria n°

291/03, de 8 de abril) desde 6-2-2010 até integral e efetivo pagamento.

III DECISAO
Pelo exposto decide este Tribunal Arbitral:
a) Julgar parcialmente procedente a acio e, em consequéncia condenar a Ré
D...a pagar ao Autor a importancia de € 11.109,29 (onze mil cento e nove euros e
vinte e nove céntimos), acrescida de juros de mora a taxa anual de 4% desde 6-2-2010
até integral e efetivo pagamento e
b) Absolver a demandada da parte remanescente do pedido formulado.
&
e Valor da causa: € 24.904,42
e Notifiquem-se as partes, com cOpia, e deposite-se o original desta sentenca (art.
23°-3, do Regulamento do CAAD anterior ao atualmente vigente e aplicdvel a esta

arbitragem por forca do artigo 30°-2, do Regulamento atual).

Lisboa e CAAD, 30 de dezembro de 2015

O juiz-arbitro

José A G Pocgas Falcao
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