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CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.2: 9/2014 -A

Tema: Conversdo de contrato de trabalho a termo incerto em contrato de trabalho

sem termo

Decisao Arbitral

Processo n.° 9/2014-A

Acordam os Arbitros no processo arbitral do CAAD n.° 9/2014-A:

1. Relatorio

A..., portador do contribuinte n.° ..., residente na ..., veio requerer, nos termos do n.° 2 do
artigo 112.° e do artigo 131.° do CPTA contra a B..., com sede na ..., providéncia cautelar de
suspensao do acto administrativo com decretamento provisoério do acto, de 18-03-2014, do ... da
B...., Senhor Professor Doutor ..., que comunicou a caducidade do contrato de trabalho celebrado
com o Demandante, com efeitos a partir de 1 de Junho de 2014.

A Demandada suscitou duas questbes prévias, uma relativa a violacdo do principio do
contraditério e outra respeitante a incompeténcia deste Tribunal Arbitral para a apreciacio do
requerimento de providéncia cautelar.

Por despacho de 18-6-2014, entendeu-se que a solucdo da causa é urgente e a situacio
aconselha fortemente a que se adopte uma decisao da causa principal, em vez de uma providéncia
cautelar, pelo que foi decidido notificar para se pronunciarem sobre a adop¢do de uma decisao
sobre a causa principal em aplicacio do artigo 121.° CPTA, podendo alegar adicionalmente o que
entenderem, no prazo de 10 dias.

As Partes pronunciaram-se e alegaram no prazo referido.

O Demandante terminou a sua alegacdo pedindo que se reconheca que o contrato de
trabalho celebrado entre a Demandada e o Demandante se converteu em contrato em funcgoes
publicas por tempo indeterminado.

A Demandada terminou a sua alegacao pedindo que «a revogacdao da decisao de antecipar
o julgamento de mérito da causa, assim apreciando a providéncia cautelar Demandada» e «no

inverso, julgar improcedente a presente accdo absolvendo a demandada do pedido». (1)
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2. Questao da adopc¢ao de uma decisdo da causa principal, em vez de uma

providéncia cautelar

O artigo 121.° do CPTA estabelece que «quando a manifesta urgéncia na resolugdo
definitiva do caso, atendendo a natureza das questoes e a gravidade dos interesses envolvidos,
permita concluir que a situacdo ndo se compadece com a adop¢do de uma simples providéncia
cautelar e tenham sido trazidos ao processo todos os elementos necessarios para o efeito, o
tribunal pode, ouvidas as partes pelo prazo de 10 dias, antecipar o juizo sobre a causa principal».

Notificadas as Partes para se pronunciarem, apenas a Demandada se manifestou em
sentido contrario a decisdo da causa principal no presente processo cautelar, dizendo o seguinte:

1.9
Ndo se encontram preenchidos, por falta de fundamentacgdo, os pressupostos de que
depende a antecipac¢dao do conhecimento da causa principal.

2.0

Para além da urgéncia, a qual se impugna nos termos ja expostos, ndo esta

suficientemente fundamentada a razao pela qual atendendo a natureza das

questoes e a gravidade dos interesses envolvidos, aconselharia uma decisdo

definitiva e imediata.

3.9

Nem tdo pouco, a razdo pela qual a tramitacdo dos presentes autos ndo se compadece

com uma simples providéncia cautelar, atenta alids a circunstancia do demandante

beneficiar da suspensao da execucdo do ato nos termos do artigo 128.° do CPTA.
4.0
Admitir-se-G que os interesses em causa, pela sua importancia, deveriam ser acautelados

por uma decisdo mais ponderada e reflectida, tipica de uma ac¢do principal ou comum.

No que concerne a falta de fundamentacdo invocada pela Demandada, trata-se de um
equivoco, pois o despacho de que foi notificada nao constituiu uma decisdo de antecipacio da
decisao da causa principal no processo cautelar, mas sim uma comunicagdo do entendimento do
Tribunal Arbitral de que «a solugdo da causa é urgente e a situagdo aconselha fortemente a que se
adopte uma decisdo da causa principal, em vez de uma providéncia cautelar» e um convite a
pronincia sobre essa possibilidade, como exige o artigo 121.° do CPTA ao dizer que «... o tribunal
pode, ouvidas as partes pelo prazo de 10 dias, antecipar o juizo sobre a causa principal».

Nada mais se decidiu nesse despacho do que convidar as Partes a pronunciarem-se sobre a
possibilidade de antecipagdo, o que agora cabe apreciar.

Sao quatro os requisitos exigidos pelo artigo 121.° do CPTA.

(1) Por manifesto lapso, a Demandada refere a absolvicao da demandante do pedido.
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— haver manifesta urgéncia na resolucao definitiva do caso, atendendo a natureza das
questoes e a gravidade dos interesses envolvidos;

— tal manifesta urgéncia permitir concluir que a situacio nao se compadece com a adopgio
de uma simples providéncia cautelar;

— terem sido trazidos ao processo todos os elementos necessérios para o efeito;

- as partes serem ouvidas previamente sobre a possivel utilizacdo deste mecanismo, pelo
prazo de dez dias.

No que concerne a manifesta urgéncia na resolucao definitiva do caso ela resulta do préprio
facto de ter sido declarada a caducidade do contrato, por despacho de 18-03-2014, o ... da B..,,
Senhor Professor Doutor ..., com efeitos a partir de 1 de Junho de 2014.

Perante esse facto, uma decisdo definitiva em tempo ttil sobre o litigio, que assegurasse
plenamente o direito € tutela judicial efectiva do Demandante, teria de ser proferida antes de 1 de
Junho de 2014.

O facto invocado pela Demandada de o «demandante beneficiar da suspensdo da execugdo
do acto nos termos do artigo 128.° do CPTA», ndo afasta essa urgéncia, pois trata-se de uma
suspensao automatica provisoéria, que vigora apenas até ser proferida uma decisao cautelar, que
pode ou ndo manté-la.

De resto, a necessidade de uma soluc¢éo provisoéria, como é a derivada do artigo 128.°, n.° 1,
do CPTA, para assegurar o direito do Demandante a tutela judicial efectiva, confirma que ha
urgéncia em dirimir o litigio.

A gravidade dos interesses do Demandante que estdo envolvidos é evidente, pois, para além
de estar em causa o direito constitucional a seguranca no emprego (artigo 53.°, n.° 1, da CRP), nao
héa noticia de que tenha outras fontes de rendimento.

Por outro lado, sob a propria perspectiva da Demandada, a natureza da questao justifica a
antecipagdo de uma decis@o definitiva, pois a manutenciao da situagdo proviséria envolve a
afectacao de recursos financeiros publicos, num momento histérico em que é facto notério a sua
enorme escassez, inclusivamente a nivel das universidades publicas.

Por esta razao, nao se justifica que a situagao provisoria gerada com a suspensao da eficicia
do ato que declarou a caducidade do contrato se prolongue indefinidamente, nem é aconselhavel
uma decisao cautelar que, eventualmente, protele a situacio provisoria. Antes é aconselhavel que,
rapida e definitivamente, se decida se o Demandante tem ou nao o direito que se arroga, para que,
no caso de a manutencao do contrato nao ter cobertura na lei substantiva aplicavel, se por termo a
situa¢do com brevidade.

No que concerne ao terceiro dos requisitos exigidos pelo artigo 121.° do CPTA, que ¢é a

existéncia no processo dos elementos necessarios, ndo é sequer questionado pela Demandada,
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sendo claro que apenas € necessaria prova documental e que os documentos juntos bastam para
definir a situacgao factica que se que aplica o regime juridico adequado.

Finalmente, quanto ao tltimo requisito para aplicagdo do regime do artigo 121.° do CPTA,
procedeu-se a audigdo das partes, tendo sido oferecida a possibilidade de se pronunciarem sobre a
aplicacao deste mecanismo.

Verificam-se, assim, todos os requisitos exigidos para aplicacao do regime do artigo 121.°,

do CPTA para decisdo da causa principal no processo cautelar, pelo que se decide neste sentido.
3. Questoes prévias suscitadas pela Demandada

Na sua resposta ao requerimento de adocao de medidas cautelares, a Demandada suscitou
questdes prévias da incompeténcia do Tribunal Arbitral e da violacao do principio do contraditorio.

Quanto a questao da incompeténcia, reporta-se a inclusao no ambito do presente processo
arbitral da questdo da suspensao de eficicia do acto administrativo que declarou a caducidade do
contrato, que a Demandada entende ndo estar abrangida pelo compromisso arbitral.

Com a alteracdo do objeto do presente processo para decisdo da causa principal fica
prejudicado o conhecimento dessa questdo, pois ndo é aventada a incompeténcia para decidir a
questdo de saber se o contrato a termo que o0 Demandante e a Demandada celebraram se converteu
ou ndo em contrato em funcoes publicas por tempo indeterminado.

Por outro lado, quanto a questdo da violacdo do principio do contraditério, que a
Demandada suscitou com base na escassez do prazo de resposta ao requerimento de adopc¢ao de
providéncias cautelares, também fica prejudicado o seu conhecimento, pois foi concedido as Partes
a possibilidade de alegarem pelo prazo de 10 dias.

Nao ha, assim, qualquer obsticulo a apreciacao do mérito da causa.
4. Matéria facto
Com base nos documentos juntos dao-se como provados os seguintes factos:

a) Por despacho do entéo ... da B..., de 29-09-2003, tendo por base a Informacao
n.° ..., datada de 17-09-2003, foi autorizada a contratacdo, em regime de
contrato de trabalho a termo certo de um colaborador com funcgées e categoria
equiparadas a técnico superior de 2.2 Classe (Documento n.° 4 junto com o
requerimento de providéncias cautelares, cujo teor se da como reproduzido);

b) De acordo com os fundamentos constantes da informacdo, que mereceu a
autorizacao do entdo ... da B..., a contratacdo tinha subjacente:

1. O facto de “estar em curso, entre outros, os processos relativos a execugao

de projectos e obras para varios edificios da B..., nomeadamente, ..., 0S
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quais tém de estar concluidos em 2007, de acordo com o plano de
desenvolvimento”;

O facto de se encontrar “também em curso o processo de transferéncia
dos arquivos técnicos histéricos da ... (actual ...). Para que estes arquivos
tenham utilidade pratica e disponham de informacgdo necessaria para
futuros projectos da B..., torna-se imprescindivel proceder a sua
actualizacdo, sendo para isso necessario proceder a conclusdo dos
levantamentos arquitecténicos e de infraestruturas das unidades
orgdnicas da B..., incluindo Campus Universitario”;

A necessidade de “Colmatar a actual caréncia de técnicos na drea de

”»

arquitectura ..., agravada com a afectacdo do Sr. Arqt° ... ao ...”.

Por antincio no Didrio de Noticias, de ...-2003, foi dada publicidade a abertura
do procedimento para a contratacio de um colaborador, prevendo-se no
andncio publicado que o prazo de duragdo do contrato seria de “quatro anos,
eventualmente renovdveis, até a conclusdo do projecto” (Documento n.° 5
junto com o requerimento de providéncias cautelares cujo teor se d4 como
reproduzido);

Por declaracdo de retificacdo, datada de ...-...-2003, foi retificado o prazo de
duracao do contrato, passando a ler-se que o prazo de duracio do contrato seria
de “dois anos, eventualmente renovaveis, até a conclusdo do projecto”
(Documento n.° 6 junto com o requerimento de providéncias cautelares cujo
teor se da como reproduzido);

A declaracio de retificacdo do anancio foi publicada no Didrio de Noticias de ...-
2003 (Documento n.° 7 junto cm o requerimento de providéncias cautelares
cujo teor se da como reproduzido);

Apbs o prosseguimento dos tramites concursais, por notificacdo datada de 15-
01-2004, foi o aqui Demandante notificado da lista de classificacdo final,
constando da referida informacao a sua graduacao em 1.° lugar (Documento n.°
8 junto com o requerimento de providéncias cautelares, cujo teor se da como
reproduzido);

Por Despacho do ...., de 02-02-2004, foi determinada a celebracao do contrato
de trabalho com o Demandante, com efeitos a partir de 04-02-2004
(Documento n.° 9 junto com o requerimento de providéncias cautelares cujo
teor se da como reproduzido);

O contrato de trabalho foi celebrado nesse mesmo dia 02-02-2004, tendo a

respetiva celebracdo do contrato sido publicitada na 22 Série do Didrio da
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Reptiblica a ...-...-2004 (Documento n.° 10 junto com o requerimento de
providéncias cautelares cujo teor se da como reproduzido);

Além do mais, ficou estipulado no contrato celebrado o seguinte:

«... celebram entre si o presente contrato de trabalho a termo ao obrigo do
disposto no art® 6.° do Decreto-Lei n.° 252/97, de 26 de Setembro, e Decreto-
Lein.? 427/89, de 7 de Dezembro, de acordo com os seguintes clausulas:

1. O presente contrato tem por fundamento projectos em curso relativos a
execucdo de obras para varios edificios da B..., ndo inseridos nos actividades
normais dos servigos;

2. O local de trabalho sera na ... do B..., ...;

3. O segundo outorgante obriga-se a comparecer e a permanecer no servico,
com respeito pelas directivas hierarquicas, dentro do hordario estabelecido
para os trabalhadores da Fungdo Publica:

4. O presente contrato de trabalho tem inicio no dia 4 de Fevereiro de 2004,
valido enquanto durar o projecto em que se encontra inserido:

5. A remuneracdao mensal iliquida do segundo outorgante é de 1241,32 €, para
exercer funcoes equiparadas a de Técnico Superior de 22 Classe. O valor do
remuneracdo mensal acordada sera anualmente actualizado por aplicacdo da
taxo de aumento de vencimento que vier a ser fixado para a _func¢do piblica;

6. O segundo outorgante receberd mensalmente um subsidio de refeicdo de
montante igual ao que estiver em vigor na Funcgdao Ptblico e segundo o regime
para a mesma estabelecido;

7. O segundo outorgante tem direito a férias e ao correspondente subsidio, bem
como ao subsidio de Natal, nos termos do Lei Geral do Trabalho;

8. O primeiro outorgante obriga-se a proceder a inscricdo do segundo
outorgante no Centro Regional de Seguranca Social como trabalhador por
conta de outrem;

9. O presente contrato ndo confere ao segundo outorgante, em caso algum, a
qualidade de agente.

10. O presente contrato caduca t4cita e automaticamente, no termo do prazo
fixado na clausula 4;

11. As situacoes omissas serdo reguladas pelo Decreto-Lei atras citado e
supletivamente pela lei geral do Trabalho (documento n.° 3 junto com o
requerimento de providéncias cautelares, cujo teor se da como reproduzido);

A partir de 04-02-2004, o Demandante exerceu as funcdes equiparadas a
Técnico Superior de 2.2 Classe até 19-05-2006;

Em 19-05-2006, por proposta do Director de Servicos Técnicos (Informacao n.°

...), foi aprovada pelo ... da B... a nomeacao do Demandante como Coordenador
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da Manutencao (Documento n.° 11 junto com o requerimento de providéncias
cautelares cujo teor se da como reproduzido);
Por Despacho n° .../2012, publicado no Diario da Repiiblica n.° ..., de ... de ...de
2012, foi determinada a transi¢do do Demandante para o Centro ... da B..., com
efeito a 01-02-2012 (Documento n.° 12 junto com o requerimento de
providéncias cautelares cujo teor se da como reproduzido);
Por via da transi¢do operada, o Demandante passou a desempenhar funcgoes de
responsavel pelo acompanhamento do contrato de jardinagem, no Servico ...,
continuando no entanto, em simultaneo, a exercer algumas funcées respeitantes
a manutencao do Edificio ... B...;
Posteriormente, em razao da fusdo da C... e da B..., os servicos ... da B...
perderam autonomia e passaram a ser integrados nos Servicos ... da B..., por
Despacho n.° .../2013, de ...de..2013 (Documento n.° 13 junto como
requerimento de providéncias cautelares cujo teor se d4 como reproduzido);
Em consequéncia, o Demandante ficou encarregue de tratar de assuntos de
manutencdo essencialmente corretiva do edificio ... da B... na ..., do edificio do
...edo edificiodo ...no ... em ....
Nao foi proferido até ao momento em que foi apresentado o requerimento de
providéncias cautelares qualquer ato que determinasse a revogacdo da
nomeacdo do Demandante como Coordenador da Manutencao (despacho do Sr.
.... Prof. Doutor ... em 19 de Maio de 2006, de acordo com a Informacao n°...de
19 de Maio de 2006, junta ao requerimento de providéncias cautelares como
Documento n.° 11, cujo teor se da como reproduzido), nem qualquer nomeacao
formal para o desempenho das funcdes que o Demandante continuou a exercer
de Coordenador da Manutencao, integrado no Centro .... da B...., desde a data
da sua nomeacdo, em 19-05-2006;
Em 18-03-2014, o ... da B...., Senhor Professor Doutor ..., comunicou ao
Demandante a caducidade do contrato de trabalho celebrado com o
Demandante, com efeitos a partir de 1 de junho de 2014;
No dia 24-03-2014, foi celebrado um Compromisso Arbitral entre as Partes no
presente processo, que consta do documento junto com o requerimento de
providéncia cautelar, cujo teor se da como reproduzido.
A Clausula 2.2 do Compromisso Arbitral tem o seguinte teor:
Clausula 2.4

O objecto do litigio serda o reconhecimento ou ndo da conversdo do

contrato de trabalho a termo celebrado, entre o Primeiro Compromitente

e a Segunda Compromitente, em contrato em fungées ptiblicas por tempo

indeterminado.
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t) Em 22-5-2014, 0 Demandante enviou ao CAAD, através de correio electrénico, o

requerimento de providéncia cautelar que deu origem o presente processo.
4.1. Fundamentacao da decisao da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos indicados sobre cada um
dos pontos e por corresponderem a afirmacées do Demandante que nao sdo contrariadas pela
Demandada.

No que concerne ao documento n.° 11, embora a Demandada diga que ndo sabe se
corresponde a verdade (artigo 37.° da contestacdo), ndo suscita a questdo da sua falsidade, pelo
que, tratando-se de documento da propria Demandada, ndo se vé qualquer razao para duvidar da
sua correspondéncia a realidade.

Por outro lado, em relacdo aos factos invocados pelo Demandante nos artigos 23.°, 25.°,
26.° e 27.° do requerimento de providéncias cautelares, apesar de a Demandada dizer que os
desconhece e nao tem obrigaciao de os conhecer (artigo 55.° da contestacao), ndo se vé qualquer
razoabilidade nesta afirmagdo, pois trata-se de factos relativos ao funcionamento da prépria
Demandada e, por isso, é manifesto que tem obrigacao de os conhecer.

Assim, a afirmacdo de desconhecimento dos factos referidos equivale a confissao, por forca

do disposto no artigo 574.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Civil.
5. Matéria de direito

O Demandante defende, com fundamento em véarias posicoes juridicas, que o contrato que
celebrou com a Demandada em 02-02-2004, com efeitos a partir de 04-02-2004, se converteu em

contrato por tempo indeterminado.
5.1. Questao da qualificacao do contrato como sendo a termo incerto

O Demandante defende que, embora no antincio que antecedeu a celebracio do contrato se
refira que se pretendia contratar um colaborador «em regime contrato de trabalho a termo certo»,
o contrato que veio a ser celebrado, em face dos seus termos, tem de ser qualificado como contrato
de trabalho a termo incerto.

No contrato celebrado refere-se, na clausula 1.2 que «o presente contrato tem por
fundamento projectos em curso relativos a execugdo de obras para vdrios edificios da B..., ndo
inseridos nos actividades normais dos servicos» e, na clausula 4.2, que «o presente contrato de
trabalho tem inicio no dia 4 de Fevereiro de 2004, valido enquanto durar o projecto em que se

encontra inserido».
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Assim, o Demandante tem razao, quanto a este ponto, pois, a face das definicbes que
constavam do Cddigo do Trabalho, na redaccao vigente em 2004, os contratos a termo certo tém
duragdo correspondente ao periodo acordado (artigo 139.°, n.° 1), enquanto os contratos a termo
incerto tém duragdo correspondente ao «tempo necessario para a substitui¢do do trabalhador
ausente ou para a conclusdo da actividade, tarefa, obra ou projecto cuja execugdo justifica a
celebracgdo» (artigo 144.° do mesmo Cbodigo). (2)

Nao tendo sido acordado diretamente o periodo de duracdo do contrato e tendo ele ficado
dependente do tempo necessario para conclusdo dos projectos em curso relativos a execugao de

obras para varios edificios da B..., é de considerar o contrato como sendo a termo incerto.

5.2. Questao da aplicacao do regime geral do contrato de trabalho ao contrato

celebrado entre o Demandante e a Demandada

O Demandante defende, em primeira linha, que ao contrato de trabalho que celebrou com a
Demandada era aplicavel subsidiariamente o regime geral do contrato de trabalho, no que nao
estava previsto no Decreto-Lei n.° 252/97, de 26 de setembro.

Ao tempo em que foi celebrado o contrato, o regime geral de constituicao, modificagao e
extingdo da relacdo juridica de emprego na Administracdo Publica era regulado pelo Decreto-Lei
n.° 427/89, de 7 de Dezembro.

Nos termos do artigo 3.° deste diploma, «a relacao juridica de emprego na Administracdo
Publica constitui-se por nomeacdo e contrato de pessoal».

De harmonia com o disposto no artigo 14.° do mesmo diploma, a data da celebracao do
contrato, o contrato de pessoal s6 pode revestir as modalidades de contrato administrativo de
provimento e de contrato de trabalho a termo certo (n.° 1). O contrato administrativo de
provimento confere ao particular outorgante a qualidade de agente administrativo (n.° 2) e o
contrato de trabalho a termo certo nao confere a qualidade de funcionario publico ou agente
administrativo e rege-se pela lei geral sobre contratos de trabalho a termo certo, com as
especialidades constantes de diploma especial sobre contrato de trabalho na Administracao Piblica
(n.°3).

O Decreto-Lei n.° 252/97, que disciplinou e desenvolveu o exercicio da autonomia
administrativa e financeira das universidades, tal como se encontrava consagrado na lei da

autonomia das universidades ( 3 ) estabelece o seguinte, no seu artigo 6.°:

Artigo 6.°

() Estas defini¢des legais correspondem aos conceitos doutrinais de contrato a termo certo e contrato a
termo incerto, como pode ver-se em ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 14.*
edigdo, paginas 324 e 325.
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Contratos de trabalho a termo

1 - As universidades podem celebrar contratos de trabalho a termo
desde que estas contratagcoes nao visem satisfazer necessidades permanentes
dos servicos.

2 - Os encargos decorrentes da celebracdo, ao abrigo do disposto no presente
artigo, de contratos de trabalho a termo ndo podem ser suportados por verbas
provenientes de transferéncias do Or¢camento do Estado.

3 - As contratacoes previstas no presente artigo estao isentas de
quaisquer formalidades, exceptuada a observancia do artigo 19.° do Decreto-
Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, e a submissao a fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas.

4 - Os contratos de trabalho a termo celebrados ao abrigo do disposto
no presente artigo nao conferem em caso algum ao trabalhador a qualidade
de agente administrativo.

5 - A duracdo dos contratos de trabalho a termo ocasionados pelo
desenvolvimento de projectos ndo inseridos nas actividades normais dos servicos pode ser

idéntica a destes projectos.

Uma vez que os contratos a termo celebrados por universidades ndo conferem ao
trabalhador a qualidade de agente administrativo (n.° 4 deste artigo 6.°), tem de concluir-se que,
de harmonia com o disposto no artigo 14.°, n.°s 2 e 3, do Decreto-Lei n.° 427/89, a esses contratos
nao se aplica o regime dos contratos administrativos de provimento, antes se regendo «pelo Cédigo
do Trabalho, com as especialidades constantes de diploma especial sobre contrato de trabalho na
Administragao Piiblica».

Neste contexto, os n.°s 1 e 3 do transcrito artigo 6.° do DL n.° 252/97, ao estabelecerem
que as contratacoes a termo (certo ou incerto, pois nao se distingue) celebradas por universidades
estdo isentas de quaisquer formalidades, exceptuada a observancia do artigo 19.° do Decreto-Lei
n.° 427/89, de 7 de Dezembro, e a submissdo a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas, tém de
ser interpretados com o sentido de que, das normas do Decreto-Lei n.® 427/89, apenas
estas formalidades lhes sao aplicaveis, jao que do proprio artigo 14.°, n.° 3, deste diploma
decorre que aos contratos que ndo conferem a qualidade de agente administrativo é aplicavel o
Cédigo do Trabalho com as especialidades do diploma especial sobre o contrato de trabalho na
Administracdo Puablica.

O artigo 19.° do DL n.° 427/89, que estava em vigor ao tempo da celebracao do contrato

(veio a ser revogado pela Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho), estabelecia o seguinte:

(?) Ao tempo da celebracio do contrato, a Lei n.° 108/88, de 24 de Setembro, que veio a ser revogada, a
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Artigo 19.°

Seleccao de candidatos
1 - A oferta de emprego é publicitada por meio adequado, designadamente em 6rgdo de
imprensa de expansao local, regional ou nacional, incluindo obrigatoriamente, para além
de outros aspectos considerados relevantes, a referéncia ao tipo de contrato a celebrar, o
servico a que se destina, a fung¢do a desempenhar e o prazo de duragdo e a proposta de
remuneracdo a atribuir.
2 - Os fundamentos da decisdo tomada, bem como os critérios adoptados na decisdo,
devem constar de acta, que é fornecida em certiddo a qualquer candidato que a solicite.
3 - S6 pode ser contratado o pessoal que possua as habilitagoes literdarias ou qualificacoes
profissionais adequadas ao desempenho das respectivas funcoes.
4 - A celebracdo de contratos a termo certo para a execugdo de actividades de cardcter
sazonal por trabalhadores rurais ndo esta sujeita ao disposto nos n.°%s 1 e 2. (Aditado pelo

DL 407/91, de 17-10)

Como se vé, este artigo 19.° apenas contém normas relativas as formalidades e requisitos
dos contratos, nao regulando o seu regime substantivo.

Por isso é de concluir que, a face da legislacdo vigente no momento em que foi celebrado o
contrato entre o Demandante e a Demandada, aos contratos de trabalho a termo certo celebrados
por universidades, era aplicavel a lei geral sobre contratos de trabalho a termo certo, com as
especialidades constantes do Decreto-lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, nada se disciplinando
quanto aos contratos a termo incerto, regendo-se estes pelo Coédigo do Trabalho.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 23/2004, foi alterada a al. b) do n.° 1 e 0 n.° 3 do artigo
14.° do Decreto-lei n.° 427/89, de 7 de dezembro (artigo 29.° da Lei n.° 23/2004). Nestes termos,
na al. b) do n.° 1 e 0 n.° 3 do artigo 14.° passou a prever-se que o contrato de pessoal poderia
revestir a modalidade de “Contrato de trabalho em qualquer das suas modalidades”. Ja o n.° 3 do
referido artigo, passou a prever que “O contrato de trabalho ndo confere a qualidade de agente
administrativo e rege-se pelo Cédigo de Trabalho, com as especialidades constantes de diploma
especial sobre contrato de trabalho na Administragdo Publica’.

Por forca, da al. b) do artigo 30.° da Lei n.° 23/2004, foi revogado o artigo 18.° da Lei n.°
427/89, de 7 de dezembro — estatuicdo que previa no seu n.° 4, a ndo conversao dos contratos a
termo certo, a qual passou a constar, de modo mais abrangente (contratos a termo resolutivo), do
n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.° 23/2004.

A este proposito, a Lei n.° 23/2004, de 22 de junho, que veio regular o contrato de

trabalho na Administracao Publica, no artigo 1.9, n.° 3, alinea f), expressamente referiu que

partir de 10-10-2007, pela Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro.
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este diploma néo € aplicavel as universidades, pelo que nao é aplicavel ao contrato celebrado
entre o Demandante e a Demandada.

Assim, é de concluir que, como defende o Demandante, ao contrato que celebrou com a
Demandada ndo eram aplicveis as normas de natureza substantiva previstas no Decreto-Lei n.°
427/89, apenas lhe sendo aplicaveis, deste diploma, as regras sobre formalidades que constam do
seu artigo 19.°. No restante, o contrato celebrado regia-se, em principio, «pelo Cédigo do Trabalho,
com as especialidades constantes de diploma especial sobre contrato de trabalho na
Administracdo Publica», por forca do disposto no artigo 14.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 427/89.

No entanto, considerando que ndo era aplicavel ao contrato em causa a Lei n.° 23/2004
(diploma que veio regular o contrato de trabalho na Administracdo Publica) e que a referida Lei no
artigo 30.° revogou o regime previsto nos artigos 18.° do Decreto-Lei n.° 427/89, designadamente
a proibicao de conversao dos contratos de trabalho a termo certo em contrato sem termo, que
estabelecia o seu n.° 4, ao contrato celebrado entre o Demandante e a Demandada era aplicavel o
Cédigo do Trabalho.

Isso resulta, ndo s6 porque o disposto no n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.° 23/2004 nao era
potencialmente aplicavel aos contratos celebrados por universidades, mas também porque o
contrato celebrado era um contrato a termo incerto, nao lhe sendo portanto aplicavel o artigo 18.°
do Decreto-lei n.° 427/89, entretanto revogado.

E certo que o Tribunal Constitucional declarou com forca obrigatéria geral a norma
constante do artigo 14.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de dezembro, quando interpretada
no sentido de os contratos de trabalho a termo certo se converterem em contratos de trabalho sem
termo, uma vez ultrapassado o limite maximo de duracao total fixado na lei geral sobre contratos de
trabalho a termo (acérdao do Tribunal Constitucional n.° 368/00, de 11 de julho de 2000).

Mas a situacdo que se apresenta ¢é diferente.

Por um lado, ndo estamos perante a conversao de um contrato de trabalho a termo certo
num contrato de trabalho sem termo, mas antes na conversao de um contrato de trabalho a termo
incerto, num contrato de trabalho sem termo. Ou seja, a questao de que temos vindo a tratar nao
versa sobre o artigo 14.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de dezembro, que foi a norma
objeto de apreciacdo e de declaracido de inconstitucionalidade com forca obrigatoria geral nesse
acorddo do Tribunal Constitucional. Portanto, a situacdo versada no acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 368/00, de 11 de julho de 2000, é diferente, ndo limitando a apreciacio que cabe
a este Tribunal Arbitral efetuar.

Por outro lado, uma proibi¢do absoluta de conversdo de contratos de trabalho a termo em
contratos sem termo levaria, no limite, a que o seguranca no trabalho constitucionalmente
consagrada fosse afetada no seu conteido essencial, apenas restando ao interessado que tenha
ficado lesado a via indemnizatoria que, como se sabe, pode ficar dependente de acgoes judiciais
futuras e, portanto, de custos e morosidade que se revelariam desproporcionadas no caso concreto.

E poderia também brigar com outros principios constitucionais concorrentes, nomeadamente com
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situacbes em que a intensidade das vinculagdes do principio da Boa-Fé, que também vincula em
termos constitucionais a Administragiao Publica (artigo 266.°-2 da Constituicao), se sobrepusesse,
no caso concreto, a outros interesses constitucionais eventualmente em jogo, como os relativos a
igualdade de acesso e adocdo do concurso como regime-regra para a celebracdo de contratos sem

termo com a Administracio Publica.

5.3. Questao da conversao do contrato de trabalho a termo incerto em

contrato sem termo

O artigo 145.°, n.° 1, do Codigo do Trabalho estabelece que «considera-se contratado sem
termo o trabalhador que permaneca no desempenho da sua actividade apés a data da producgdo
de efeitos da denuncia ou, na falta desta, decorridos 15 dias depois da conclusdo da actividade,
servico, obra ou projecto para que haja sido contratado ou o regresso do trabalhador substituido
ou a cessacgdao do contrato deste».

Como resulta da matéria de facto fixada, em 19-05-2006, por proposta do Director de
Servicos Técnicos (Informacdo n.° ....), aprovada pelo ... da B..., o Demandante foi nomeado
Coordenador da Manutenc¢do, passando a exercer funcgOes diferentes daquelas para que foi
contratado, que eram correspondentes a categoria de Técnico Superior.

Por isso, pelo menos a partir daquela data, o Demandante passou a exercer funcdes
distintas daquelas para que foi contratado, que se limitavam aos «projectos em curso relativos a
execucdo de obras para vdrios edificios da B...».

Assim, é de concluir que o Demandante tem razio e que o contrato que celebrou se
converteu em contrato sem termo, pelo menos a partir de junho de 2006, quando se completou o

prazo de 15 dias previsto no artigo 145.° do Cédigo do Trabalho.

5.4. Questao da conversao do contrato de trabalho sem termo em contrato de

trabalho em func¢odes publicas por tempo indeterminado

O artigo 88.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, estabeleceu o regime de «transicdo
de modalidade de constituicio da relacdo juridica de emprego piiblico por tempo
indeterminado».

Nos seus n.%s 2 e 3, estabelece-se que «os actuais trabalhadores contratados por tempo
indeterminado que exercem funcoes nas condigoes referidas no artigo 10.° transitam, sem outras
formalidades, para a modalidade de nomeacdo definitiva» (n.° 2) e que «os actuais
trabalhadores contratados por tempo indeterminado que exercem funcoes em condicoes
diferentes das referidas no artigo 10.° mantém o contrato por tempo indeterminado, com o

contetido decorrente da presente lei» (n.° 3).
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Nao sendo as fungdes do Demandante de algum dos tipos referidos no artigo 10.°, tem de
se concluir que ao contrato celebrado entre o Demandante e Demandada passou a ser um

«contrato por tempo indeterminado, com o contetido decorrente da presente lei».

6. Questoes de conhecimento prejudicado

Conclui-se do exposto que o Demandante tem razdo, ao defender que o contrato que
celebrou se converteu em contrato por tempo indeterminado e, depois, com a Lei n.° 12-A/2008,
em contrato de trabalho em func¢oes publicas por tempo indeterminado.

Por isso, sendo de julgar procedente a accao com estes fundamentos, fica prejudicado, por
ser inutil, o conhecimento das restantes questdes colocadas, de harmonia com a regra do artigo
130.° do CPC.

7. Valor da accao

Atribui-se a acg¢do o valor de € 30.000,01, proposto pelo Demandante no requerimento de

providéncia cautelar sem oposicao da Demandada.
8. Decisiao

De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em julgar procedente a ac¢io
e em reconhecer que o contrato de trabalho celebrado entre a Demandada e o Demandante se

converteu em contrato em fungdes ptiblicas por tempo indeterminado.

Lisboa, 09-07-2014

Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Jodo Pacheco de Amorim)

14.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA
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