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Tema: Pedido de promocdo de funcionario. Pagamento da diferenca

remuneratéria mensal correspondente ao reconhecimento do direito de

acesso a categoria superior

CAAD
Proc. n.° 54/2013-A

I - RELATORIO

O Sindicato dos Trabalhadores ... (DEMANDANTE) veio, em representacao de um
conjunto de associados, pedir a condenagao do Instituto ..., I. P. (DEMANDADA), a
promover a publicacio em Diario da Republica de uma lista dos funcionarios promovidos a
categoria de ... superiores que incluisse os ditos associados.

Pediu ainda a DEMANDANTE:

a) A condenacio da DEMANDADA ao pagamento das diferencas remuneratorias
devidas desde a produgao de efeitos da promogao, acrescidas dos juros de mora
vencidos e vincendos até ao integral pagamento.

b) A aplicacio do art. 19.° da Lei do Orcamento para 2011 apenas as diferencas
remuneratorias devidas posteriormente a Dezembro de 2010 e respeitando a
natureza mensal dessas diferencas em sede de aplicagio das redugdes de
vencimento; relativas a

¢) A imposi¢ao de uma sang¢ao pecuniaria compulsoria até a publicagao oficial da lista

de promogdes e/ou ao pagamento das diferencgas remuneratotias.
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Na sua Contestacio, a DEMANDADA invocou ter ja sido efectuada a publicagio em
Diario da Republica das promog¢ées dos associados representados na acgao, assim como o
pagamento das diferencas remuneratérias, factos que constituiriam excep¢ao peremptoria
determinante de absolvigio do pedido nessa parte. Tal nao ocorreu apenas relativamente a
uma funcionaria (A...), que ndo reunia o tempo de servico legalmente exigido para a
promocgao, pelo que também nesta parte o pedido deve improceder.

Quanto aos pedidos de pagamento de juros de mora e de imposi¢ao de sang¢ao
pecuniaria compulséria, deverao igualmente ser julgados improcedentes, por caréncia dos

necessarios pressupostos.

Em resposta a excepgao peremptoria invocada quanto ao pedido referente a A...; a
DEMANDANTE veio sustentar que o periodo oficialmente contado de 9 anos, 12 meses e 3
dias de servico equivale a 10 anos e 3 dias, devendo, pois, julgar-se procedente o pedido

formulado relativamente a dita funcionaria.

Atendendo a publicagao oficial das promogdes e a0 pagamento das correspondentes
diferencas remuneratérias, a DEMANDANTE veio modificar a sua petigao, ao abrigo do
disposto no n.” 3 do art. 15.° do Regulamento de Arbitragem do CAAD, passando a formular
os seguintes pedidos:

a) Condenacio da DEMANDADA a publicar em Diario da Republica, no prazo de

15 dias, a promogao da funcionaria A... a ... superiof;

b) Condenacio da DEMANDADA ao pagamento, no prazo de 15 dias, aos
funcionarios representados na ac¢ao de todas as diferencas remuneratorias devidas
em consequéncia da promogao — a titulo de vencimento de categoria e exercicio,
de emolumentos pessoais e de juros de mora — nos seguintes termos:

1) Aplicacdo as diferencas remuneratérias relativas a cada um dos meses de

2010, 2011, 2012 e 2013 das taxas de retencio de IRS e das taxas de
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descontos para a CGA e para a ADSE que se encontrassem em vigor
nesses diversos periodos;
i) Aplicagdao da sobretaxa de IRS de 3,5% apenas a diferenca remuneratoria
relativa aos meses de 2013;
¢) Imposi¢ao aos membros do Conselho Directivo da DEMANDADA de sangoes
pecuniarias compulsorias de € 48,50/dia, na falta de publica¢ao da promogao da
funciondria A... e/ou na falta do pagamento das diferencas remuneratorias

devidas a todos os associados representados.

Respondendo aos novos termos da peticito, a DEMANDADA vem invocar
relativamente a funcionaria A... a excepgao peremptoéria de nao verificagao do pressuposto do
tempo de servico legalmente exigido. Relativamente a todos os funcionarios representados
pela DEMANDANTE, repete as excepgOes peremptorias ja invocadas na contestagao a
primeira versao da peticao inicial e sustenta a improcedéncia do pedido de condenagdo no

pagamento de juros de mora e do pedido de imposicao de san¢des pecuniarias compulsorias.

II - QUESTOES PREVIAS

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas. Nao se verificam nulidades, excep¢oes ou questdes

prévias que impecam o conhecimento do mérito.

III - QUESTOES A DECIDIR
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Atentos os termos definitivos da peticio da DEMANDANTE, as questdes materiais a decidir
sao as seguintes:
1. Existéncia dos pressupostos para a promogao da funcionaria A... a categoria de ...
superior;
2. Direito dos funcionarios ao pagamento de juros de mora em fungao das diferengas
remuneratorias consequentes a Promogao;
3. Regime de IRS incidente sobre as diferengas remuneratérias a processadas na
sequéncia da promogao dos funcionarios a ... superiores;
4. Direito dos funcionarios ao pagamento imediato dos emolumentos pessoais;
5. Existéncia dos pressupostos para a imposi¢ao de sangdes pecuniarias compulsorias

aos membros do conselho directivo da DEMANDADA.

IV - OS FACTOS
Consideram-se provados os seguintes factos:

1. Em 31 de Dezembro de 2010, tinham sido contados a funcionaria A... 9 anos, 12
meses e 3 dias de servigo, conforme a lista de antiguidade constante do processo
administrativo.

2. A dita funcionaria tinha a classificacdo de servico de 3,840, homologada em 14 de
Outubro de 2010, conforme comunicagao dos servicos daq DEMANDADA.

3. No Diario da Republica, 2* Série, n.° ..., de ... de Dezembro de 2013, foi publicada a
lista de funcionarios da DEMANDADA promovidos a categoria de ... superior,
conforme deliberacao do seu Conselho Directivo de 29 de Novembro de 2013.

4. Dessa lista nao fazia parte a funcionaria A....

5. Relativamente a cada um dos funcionarios promovidos, a DEMANDADA processou,
numa unica prestacdo anexa ao vencimento de dezembro de 2013, as diferengas
remuneratorias relativas ao periodo decorrido desde o momento em que reuniram as
condi¢oes legalmente previstas para essa promog¢ao, conforme resulta dos respectivos

recibos de vencimento.
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6. No calculo dessa prestagdo unica, foram retirados os descontos para a CGA e a
ADSE, segundo as taxas sucessivamente em vigor ao longo do periodo pelo qual sao
devidas as diferencas.

7. Diversamente, quanto a reten¢do na fonte em sede de IRS foi aplicada uma tnica taxa,
aquela em vigor no momento do pagamento da referida prestagao unica.

8. Toi ainda aplicada ao montante processado a sobretaxa de IRS de 3,5%, prevista no
art. 187.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

9. Nao foram ainda processados os abonos correspondentes aos emolumentos pessoais
correspondentes ao periodo decorrente deste a data a que retroage a promogao,
embora a DEMANDADA anuncie que efectuara esse processamento.

10. A DEMANDADA nio processou e nao tem inten¢ao de processar quaisquer quantias
a titulo de juros de mora relativamente ao periodo decorrido entre o momento a que
retroage a promoc¢ao ¢ a data da publicagio oficial da lista de funcionarios

promovidos.

V - O DIREITO

1. Promogio da funcionaria A...

Segundo a norma do n.° 3 do art. 6.° do Decreto-Lei n.° 131/91, de 2 de Abril, a
promogao a categoria de ... superior depende de dois requisitos:
a) Permanéncia de 10 anos na categoria antetior;

b) Classificaciao de servico ndo inferior a “Bom”.

Relativamente ao primeiro requisito, a lista de antiguidade revela a contagem de 9 anos,
12 meses e 3 dias de servigo, reportados a 31 de Dezembro de 2010.

Segundo a DEMANDANTTE, tal significa que o requisito legal estava preenchido em
29 de Dezembro de 2010.

Segundo a DEMANDADA, a DEMANDANTE ignora os critérios de contagem
estabelecidos no art. 94.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° n.° 100/99, de 31 de Marco, que manda
converter os dias de servico em anos, meses e dias a razao de 30 dias por cada més e de 365

dias por cada ano. Assim, o requisito legal dos 10 anos s6 ficaria preenchido se a funcionaria
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contasse 3650 dias de servico. Ora, os 9 anos, 12 meses e 3 dias resultam da conversio de
apenas 3648 dias de servigo.

Para dilucidar esta questido, deve ter-se presente que a norma do Decreto-Lei n.°
131/91 adopta como base da sua previsio normativa o ano — “pelo menos, 10 anos na
categoria anteriot” - , enquanto a norma do Decreto-Lei n.° 100/99 adopta como base o dia -
“a antiguidade dos funcionarios ¢é calculada em dias”. Tudo esta, pois, em saber como se opera
a conversao de um conjunto de dias num conjunto de anos.

A este respeito, resulta do critério legal de conversdo estabelecido pela norma do
Decteto-Lei n.° 100/99 que o ano ¢ ficcionado como um petiodo de 365 dias e que 0 més ¢é
ficcionado como um periodo de 30 dias. O ano e o més sio, pois, conceitos juridicos de
conteudo uniforme e nio realidades naturalisticas de extensio variavel.

O que essa lei ndo diz é que o ano seja um perfodo de 12 meses — de onde resultaria
que uma vez completados 12 meses de um ano se entraria no ano seguinte. Nao diz nem
poderia logicamente dizer. Seria contraditério imputar ao ano 365 dias e, a0 mesmo tempo,
imputar-lhe 12 meses, pois a ficgao legal conduz a que 12 meses equivalham apenas a 360 dias
(12 x 30).

Numa palavra: para o Decreto-Lei n.° 100/99, os anos sio maltiplos de dias, nio sao
multiplos de meses.

Assim, sempre que uma lei — como o Decreto-Lei n.° 131/91 - utilize na previsio
normativa o ano (ou um dado numero de anos) de servigo, a conversao dos dias segue o
critério de a cada conjunto de 365 dias corresponder um ano. E sempre que uma lei utilize o
més (ou um dado numero de meses), segue-se o critério de a cada conjunto de 30 dias
corresponder um més. O que nao é possivel é mesclar os critérios e preencher anos segundo o
critério disposto para preencher meses, ou seja, converter doze grupos de 30 dias noutros
tantos meses e seguidamente imputar ao ano seguinte os dias em excesso, esquecendo que para a
lei 0 ano sao 365 dias, ndo sao doze grupos de 30 dias.

O equivoco da DEMANDANTE ¢ repousar o seu raciocinio na existéncia de #ma
sequéncia dia-més-ano, organizada segundo um modelo de multiplos perfeitos (como o sistema
métrico, p. ex., em que apos cada sequéncia de dez unidades se passa a unidade superior), de
onde resultaria que apés uma sequéncia de 30 dias se passaria a0 més seguinte e que apos doze
meses se passaria a0 ano seguinte. A realidade é que a lei, para efeitos de computo do tempo

de servico, constrOi duas sequéncias antdnomas, a sequéncia dia-més e a sequéncia dia-ano, em termos
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tais sO que se passa a0 ano seguinte apos uma sequéncia de 365 dias, independentemente do
que suceda na sequéncia dia-més. Assim, os dias que excedam uma sequéncia de doze meses
nao pertencem necessariamente ao ano seguinte: apenas pertencem na medida em que
excedam 3065 dias.

Logo, ¢ irrelevante que a conversao em meses do tempo de servi¢o da funcionaria A...
exceda os doze meses. Doze meses, repita-se, nao equivale a um ano para estes efeitos: o que
equivale a um ano sao 365 dias. Se a funcionaria ndo conta 3650 dias, mas apenas 3648, nao
preenche o requisito dos 10 anos de servigo na categoria anterior.

E verdade que a classificacdo de servico da funcionaria, devidamente convertida para a
escala qualitativa que era utilizada no Decreto-Lei n.° 131/91, satisfaz a exigéncia minima de
“Bom”: de facto, uma classificacao de 3,840 correspondia a “Bom” até 2007 (art. 6.°, n.” 2, do
Decreto Regulamentar n.° 19-A/2004, de 14 de Maio) e corresponde hoje a categoria
equivalente de “Desempenho Adequado” (art. 50°, n.° 4, da Lei n.° 66-B/2007). Mas falta
sempre, como se viu, o requisito cumulativo dos 10 anos de servico para que se constitua o
direito da funcionaria a aceder a categoria superior.

Dado o exposto, improcede o pedido da DEMANDANTE na parte relativa a

promogao de A....

2. Juros de mora relativos as diferengas remuneratodrias

A DEMANDANTE sustenta que ha lugar ao pagamento de juros de mora calculados
em funcdo das diferengas remuneratérias devidas desde o momento em que se verificaram
relativamente a cada funcionario os pressupostos do direito de acesso a categoria superior até
a0 momento em que tais quantias foram efectivamente pagas.

Contesta a DEMANDADA, invocando o regime do art. 6.° do Decreto-Lei n.°
131/91, do qual decorreria, na sua interpretacio, que s6 com a publicacio da lista dos
promovidos em Diario da Republica se produzem os efeitos do acesso, incluindo o direito ao
pagamento das diferencas remuneratérias. Portanto, a publicagao é o momento que marca o
nascimento da divida da DEMANDADA - sem prejuizo de essa divida ter por conteudo as
diferencas remuneratorias correspondentes ao periodo que se estende até a reunido dos
pressupostos da promogao.

Atentemos no disposto nos n.°s 3 e 4 do art. 6.° do Decteto-Lei n.° 131/91:
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“3 - O acesso a ... superior fica condicionado a permanéncia de, pelo menos, 10 anos na categoria
anterior e d classificagao de servigo nao inferior a Bom, segundo a ordem de graduagio estabelecida pelo
Conselbo Técnico dos .. ..

4 - O acesso a que se refere o nimero anterior produz efeitos independentemente de quaisquer
formalidades, excepto publicagao no Didrio da Repiiblica, e retroage a data em que o funciondrio adquirin
direito d categoria superior.”

Como resulta dos termos expressos da parte final da norma do n.° 4, o direito a
categoria superior ¢ adquirido no momento em que o funcionario retne os pressupostos do
tempo de servico e da classificacio. E se pode haver deveres sem direitos, a inversa ¢
impossivel: a constituicio do direito na esfera juridica do funcionario tem de ocorrer em
simultaneo com o aparecimento do correspondente dever na esfera da Administragao.

Em que comportamentos se traduz o dever da Administragao?

Uma vez que o acesso esta dependente de uma formalidade, que é a publicagao oficial,
o dever tem por conteudo a publicagao oficial da promogao e, bem entendido, todas as
actuagoes inerentes ao acesso do funcionario a nova categoria, que serao dotadas de efeitos
retroactivos.

A solugao legal nada tem de extraordinario. Por motivos de certeza juridica ou outros,
¢ frequente que o acesso a uma categoria ou cargo fique dependente de uma actuagiao
administrativa, que reconhece o direito de acesso. O dever da Administracio decompode-se
entao em duas prestagdes (ou dois tipos de prestacoes) estritamente vinculadas: o acto que
reconhece ou certifica o direito de acesso e, por outro lado, o acto ou conjunto de actos,
designadamente de conteido pecuniario, em que se materializa a investidura no novo cargo.

A circunstancia de o acesso nao ocorrer automaticamente por for¢a da reunido dos
pressupostos do correspondente direito, antes ficar dependente de uma actuagdo certificativa,
em nada afecta ou contraria:

a) A existéncia prévia do direito de acesso, plenamente inserido na esfera

juridica do funcionario;

b) A existéncia de um dever estrito, correspectivo do direito de acesso, de

proceder a essa actuagao certificativa;

9) A existéncia simultanea de outros deveres adicionais correspectivos do

direito de acesso, maxime os de conteudo pecuniario.
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Como bem se percebe, o facto de a posicio passiva correspondente ao direito de
acesso ter por objecto varias prestacbes nao pode ser invocado pela Administragido para se
eximir ao cumprimento tempestivo de qualquer uma delas e as consequéncias associadas a
esse cumprimento tardio. Concretizando: é verdade que a DEMANDADA s6 pode efectuar
as prestagoes remuneratOrias inerentes ao novo cargo depois de efectuar a prestagdao
certificativa; mas isso nao significa de modo algum que seja licito o nao pagamento das
remuneragdes, ja que a prestagao certificativa também ¢é efectuada pela propria
DEMANDADA.

A defesa da DEMANDADA no caso vertente s6 faria sentido se a publicagdo das
promogoes nao fosse uma actuagao juridicamente imputavel a ela propria: s6 se a publicagao
coubesse a uma entidade terceira é que poderia invocar que apenas entra em mora depois de
essa entidade cumprir o dever de certificar a passagem a nova categoria. Mas na realidade a
actuagao certificativa é-lhe tio imputavel quanto o pagamento das remunera¢cdes do novo
cargo, constituindo uma e outra conduta o conteudo da mesma posi¢ao passiva, correlativa do
direito de acesso surgido no momento da reuniao dos pressupostos do tempo de servigo e da
classificacao.

Em suma: uma vez constituido o direito de acesso na esfera juridica de cada
funcionario, a DEMANDADA ficou obrigada nos termos do correspondente dever, que tem
por conteido principal a publica¢io oficial da promog¢io e o pagamento das diferengas
remuneratorias. O comportamento que tenha adoptado relativamente a prestagao certificativa
em nada prejudica a circunstancia de a prestacido pecunidria estar por cumprir — e estar por
cumprir nao desde o momento em que foi cumprida a prestagao certificativa, mas desde o
momento em que se tornou exigivel. Uma vez constituido o direito de acesso na esfera
juridica de cada funcionario, a DEMANDADA entrou em mora ap6s ter decorrido o tempo
estritamente necessario a publicagdo oficial da promog¢ao e a realizacio das actuacdes de
processamento das quantias devidas.

Ora, verificando-se o cumprimento tardio de um dever de conteddo pecuniario, o
pagamento de juros de mora é a consequéncia imposta por lei expressa (Lei n.° 3/2010, de 27
de Abril).

Eventuais dificuldades internas na disponibilizacio das necessarias verbas sao
obviamente inoponiveis aos titulares do direito, que em nada podem ser prejudicados pelos

atrasos ocorridos e que lhes sio de todo alheios.
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Pelo exposto, os funcionarios representados pela DEMANDANTE tém direito aos
juros de mora legalmente estabelecidos, vencidos e vincendos, calculados em fun¢ao do tempo
decorrido desde o momento em que devia ter sido paga cada uma das diferencas
remuneratorias mensais correspondentes ao reconhecimento do direito de acesso a categoria

superiof.

3. Regime de IRS aplicavel as diferengas remuneratérias

A DEMANDADA concentrou numa unica prestacdo, paga juntamente com o
vencimento de Dezembro de 2013, as diferencas remuneratorias que eram devidas a partir do
momento em que se reuniram os pressupostos do direito a promog¢ao. A essa quantia unitaria
aplicou a taxa de reten¢ao na fonte de IRS em vigor no momento em que o pagamento foi
efectivamente realizado (Dezembro de 2013, como se disse), deduzindo ainda a sobretaxa de
3,5% prevista na Lei do Or¢amento para 2013.

A DEMANDANTE contesta esta actuagdo, sustentando que a quantia paga deveria
ter sido calculada de forma a reflectir as sucessivas taxas de reten¢do em vigor, consoante o
momento a que deva ser imputada cada uma das parcelas mensais somadas na prestagao Gnica
paga em Dezembro, e que a sobretaxa apenas poderia ter incidido sobre a parte das diferencas
remuneratorias correspondente ao ano de 2013.

Contrapoe a DEMANDADA que a sua actuagao nao merece reparo porque aplicou as
normas em vigor em Dezembro de 2013, sublinhando que é a prépria lei a impor
expressamente que a retencdo seja efectuada de acordo a taxa em vigor no momento do
pagamento (cfr. os arts. 98.°, n.° 1, e 99-A, n.° 3, do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares).

Como ja ficou exposto sub 2., o direito de cada funcionario ao acesso a categoria de ...
superior ficou constituido na respectiva esfera juridica no momento em que reuniram os
pressupostos do tempo de servico e classificacio. Nesse mesmo momento, ficou a
DEMANDADA gravada com o dever correspondente, que tinha como conteudo a
publicacgao oficial da promogao e as actuagOes inerentes a coloca¢do na nova categoria, maxine
o pagamento das diferengas remuneratorias.

A DEMANDADA s6 cumpre adequadamente o dever correspondente ao direito de
acesso a categoria superior se colocar cada funcionario na situa¢ao inerente a nova categoria. E

se nao cumpriu tempestiva e integralmente esse dever, deve cumpri-lo agora, colocando cada
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funcionario na situacao perfeitamente equivalente a que estaria se ela tivesse actuado
pontualmente.

Tal implica, como se viu, o pagamento de juros de mora

Mas implica, por identidade de razao, neutralizar o efeito dos regimes fiscais mais
gravosos do que aqueles a que estavam sujeitas as diferencas remuneratérias no momento em
que deviam ter sido pagas. Os funcionarios nao devem suportar nas suas esferas juridicas
consequéncias desfavoraveis que s6 existem porque a DEMANDADA nido cumpriu
pontualmente os deveres a que estava adstrita.

Logo, a quantia paga aos funcionarios a titulo de diferen¢a remuneratéria pelo acesso a
categoria de ... superior deve ser recalculada de forma a equivaler, em termos liquidos de IRS,
a soma das quantias que deveriam ter sido sucessivamente pagas em func¢iao do direito de
4Cesso a0 Cargo superior.

Por identidade de razdo, deve ser efectuada a neutralizacio da sobretaxa de 3,5%,
prevista no art. 187.° da Lei n.° 66-B/2012, relativamente as quantias que deviam ter sido

pagas antes da entrada em vigor da norma correspondente.

4. Direito ao pagamento imediato dos emolumentos pessoais

O direito invocado pelos funcionarios ao suplemento remuneratério correspondente
aos emolumentos pessoais nao ¢ negado pela DEMANDADA. O facto de o seu pagamento
nao ter ainda ocorrido deve-se, nas suas palavras, a “complexidade e morosidade” do processo
de apuramento das quantias devidas e a necessidade de promover a reposicao das quantias
paga em excesso aos restantes funcionarios, uma vez que os emolumentos sao repartidos, na
propor¢ao dos vencimentos, pelos funcionarios que tenham intervencdo nos actos que
originaram a receita (art. 137.° do Decreto Regulamentar n.° 55/80, de 8 de Outubro).

Porém, as dificuldades praticas invocadas em nada afectam o dever juridico da
DEMANDADA de recalcular e pagar os emolumentos devidos a cada funcionario nos termos
correspondentes a nova situagdo. Verifica-se, inquestionavelmente, um persistente
incumprimento do dever que lhe incumbe de colocar cada funcionario na situagao
correspondente a nova categoria.

A DEMANDADA deve, pois, pagar os emolumentos devidos em fun¢ido do acesso a
categoria de ... superior, acrescidos dos juros de mora vencidos e vincendos, até ao efectivo

pagamento.
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5. Sangdes pecuniarias compulsorias

A DEMANDANTE requer ainda que sejam condenados os membros do Conselho
Directivo da DEMANDADA ao pagamento de uma san¢ao pecuniaria compulsoria, no valor
diario de 48,50 €, na falta de publicacao oficial da promog¢ao de A... e do pagamento das
diferencas remuneratorias devidas.

A sanc¢ao pecuniaria compulséria consiste num mecanismo de refor¢o da eficacia das
sentencas, coagindo os titulares do 6rgao a quem incumbe o dever de executar a cumpri-lo
efectivamente. Encontra-se primariamente disposto para a utilizacdo na fase executiva, perante
situagdes iminentes ou consumadas de incumprimento do dever de executar, e daf que a sede
do seu regime se encontre no art. 169.° do CPTA.

O decretamento de sangdes pecuniarias compulsorias logo na sentenca condenatoria,
sendo possivel (arts. 44° e 66.%, n.° 3, do CPTA), nao deve em todo o caso constituir a regra,
antes limitar-se aos casos em que exista uma justificagio adequada para o seu uso a titulo
preventivo, traduzida em factos objectivos que criem duvidas razoaveis sobre a execugao
pontual da decisao (v., nestes termos, o Ac. STA de 28/1/2010, proc. 941-A/05, e o Ac.
TCA-Sul de 31/8/2008, proc. 3362/07).

Ora, nao foram trazidas aos autos, nem se descortinam dos elementos disponiveis,
quaisquer razdes especificas que fundamentem para o caso vertente um receio objectivo de
que as decisdes proferidas venham a ser ignoradas ou a ser retardada ilegalmente a sua
execugao pelo 6rgao a quem cabe esse dever.

Se factos dessa natureza vierem a ocorrer na fase de execucdo, havera sempre
oportunidade para lancar mao de tal instrumento compulsorio, nos termos legalmente
previstos.

Falecem, pois, os pressupostos para a imposi¢ao precoce, logo em fase de decisao

condenatoria, de sangdes pecuniarias compulsérias, improcedendo nesta parte o pedido da

DEMANDANTE.

Peticiona a DEMANDANTE que as diferencas remuneratérias devidas aos

funcionarios representados sejam pagas no prazo de 15 dias.
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Nao foram porém alegados quaisquer factos que justifiquem tal encurtamento do

prazo de execugao da decisao condenatéria, nem eles se encontram patentes no Processo

administrativo. Ao invés, ndo pode deixar de ter-se em conta que essa execuc¢dao, embora

apoiada em meios informaticos, envolve calculos diversos — juros de mora, emolumentos,

neutraliza¢bes fiscais — que tém de ser repetidos para um numero relativamente elevado de

funcionarios, cada qual com a sua situagdo especifica.

Nao se justifica, pois, cominar na decisio um prazo especialmente encurtado para a

sua execucao.

VI - DECISAO

Em funcio do exposto, decide-se:

a) Julgar improcedente o pedido de promogao da funcionaria A... a ... superiort;

b)

d)

Condenar a DEMANDADA a pagar aos restantes funcionarios representados pela
DEMANDANTE os juros de mora, vencidos e vincendos, calculados a taxa legal em
fun¢iao do tempo decorrido desde o momento em que devia ter sido paga cada uma
das diferencas remuneratérias mensais correspondentes ao reconhecimento do direito
de acesso a categoria superior;

Condenar a DEMANDADA a recalcular a quantia ja paga a cada funcionario a titulo
de diferenca remuneratéria pela promogdo a ... superior, de forma a equivaler, em
termos liquidos de IRS, a soma das quantias que deveriam ter sido sucessivamente
pagas em func¢ao do direito de acesso ao cargo superiof;

Condenar a DEMANDADA a recalcular a quantia paga a cada funcionario a titulo de
diferenca remuneratoéria pela promogao a ... superior, de modo a eliminar o efeito da
incidéncia da sobretaxa prevista no art. 187.° da Lei n.° 66-B/2012, relativamente as
quantias que deviam ter sido pagas antes da entrada em vigor da norma
correspondente;

Condenar a DEMANDADA a pagar os emolumentos calculados em fungio das
remuneragdes devidas pelo acesso a categoria de ... superior, acrescidos dos juros de

mora vencidos e vincendos;
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f) Nao aplicar a san¢do pecuniaria compulsoria requerida.

Custas pelas partes, na propor¢ao do decaimento, a fixar nos termos da tabela de encargos

processuais anexa ao regulamento do CAAD (art. 32° do referido regulamento).

Notifique.
Lisboa, 28 de Marco de 2014

Luis Fabrica
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