CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.2: 52/2013-A

Tema: Reconhecimento do direito a contratacdo como professora adjunta, ao
abrigo do artigo 6.2, n.2 7 do Regime Transitério do ECPDESP

SENTENCA

I RELATORIO

C..., divorciada, professora do Ensino Superior, residente na ...,

instaurou neste Tribunal Arbitral do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), a

presente acao contra

Instituto Politécnico ..., pessoa coletiva de direito ptiblico, com sede na ...,

pedindo a anulacdo do “(...Jato de indeferimento do requerimento de contratacio da
autora, sendo este substituido por outro que reconhega a contratagdo da autora como professora
adjunta em regime de contrato de trabalho em funcées piiblicas por tempo indeterminado, com
periodo experimental de 5 anos, nos termos do regime transitoério do ECPDESP, desde 31-10-2012
(...)” e a condenagdo do réu “(...) a praticar os atos necessarios a formalizacao do contrato cujo
reconhecimento foi anteriormente peticionado (...)” e “(...) a pagar a autora a diferenca entre
salarios efetivamente recebidos desde 31-10-2012 na categoria de Equiparao a Assistente do 1°
Triénio e os salarios que deveria ter recebido na categoria de Professor Adjunto, acrescidos de
juros de mora desde a data de vencimento de cada um dos salarios até integral pagamento,
devendo este valor ser liquidado em execucdo de sentenca (...)”

A fundamentar a sua pretensao alegou:
“..)
1.° A Autora é professora do ensino superior, exercendo as fungoes de Equiparado a Assistente do 1° Triénio, em regime
de exclusividade na Escola Superior de ... (ES...) do Instituto Politécnico ... (IP...).

2.9 A 23/02/2004, foi a Autora contratada através de contrato administrativo de provimento em regime de tempo
integral, com a duragao prevista de 3 anos, na categoria de Equiparado a Assistente do 1° Triénio em regime de

tempo integral, para substituir a Professora C..., conforme doc. 1 que se junta e se dd como reproduzido.
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Entretanto, no dia 24/08/2006, foi-lhe comunicado que o seu contrato terminaria no dia 30 de Novembro de 2006

dado o regresso as suas fungoes por parte da Professora C..., conforme doc. 2 que se junta e se da como reproduzido.

No entanto, tendo a responsavel da area cientifica (a Professora C...) solicitado a continuagao da leccionagdo da
Autora na referida Institui¢do, esta continuou a prestar o seu trabalho exactamente nos mesmos moldes que tinha

realizado até entao.

Nomeadamente, manteve exactamente o mesmo nitimero de horas lectivas (equivalentes a um horario com tempo

integral), continuou a leccionar as mesmas disciplinas e a realizar o mesmo tipo de trabalho ndo lectivo.

Durante este periodo a Autora, dentro da independéncia prépria da docéncia do ensino superior, sempre prestou o
seu trabalho sobre as ordens e direc¢do da ES..., a qual, inclusivamente e nos termos do contrato anterior, tinha
sobre ela um poder disciplinar e um poder de direc¢do, podendo através dos mesmos aplicar-lhe sangbes

disciplinares e orientando a forma de prestacdo do trabalho.

Contudo, a Autora nao assinou qualquer contrato com a ES... ou com o IP..., tendo, tal como lhe foi solicitado pelos

servigos administrativos, passado recibos verdes relativos ao trabalho prestado.
Em Marcgo de 2007, a Direcgdo da ES... apercebeu-se que a situa¢do da Autora era uma situagdo irregular.

Neste sentido, em 15 de Marg¢o de 2007 celebrou com a Autora um contrato administrativo de provimento na
categoria de Equiparado a Assistente do 1° Triénio em regime de tempo integral, conforme doc. 3 que se junta de se

da como reproduzido.

Tendo a Autora, apés a celebragdo deste contrato, continuado a prestar o seu trabalho exactamente nos mesmos

termos que fazia anteriormente e ja desde a sua contratagao inicial.

A Autora, no dia 12 de Junho de 2008, inscreveu-se no doutoramento na Faculdade de ... da Universidade do ...,

conforme doc. 4 que se junta e se da como reproduzido.

Para além disto a Autora prestou provas piblicas para obtengdo do titulo de especialista no IP... a 31 de Outubro de

2012 tendo obtido aprovacgdo, conforme doc. 5 que se junta e se da como reproduzido.

Assim, em 08/07/2013 a Autora requereu junto da ES... a sua contrata¢do como Professora Adjunta ao abrigo do
art. 6° n° 7 Regime Transitorio do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico
(ECPDESP — Decreto-Lei 207/2009 com as alteracées que lhe foram introduzidas pela Lei 7/2010), conforme doc. 6

que se junta e se da como reproduzido.
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14.° Em 22/07/2013 foi notificada do despacho do IP... recusando a sua contrata¢do por entender, em resumo, que ndo
preenchia o requisito do tempo de servigo necessario para contratagdo, conforme doc. 7 que se junta e se dd como

reproduzido.

II — Do Direito
15.° Tal como se passard a demonstrar, o acto de recusa da contratagdo da Autora enferma do vicio de violagao da lei,
uma vez que viola o disposto no art. 6°, n° 7 e 8 do Regime Transitorio do ECPDESP (Decreto-Lei 207/2009 com as
alteragoes que lhe foram introduzidas pela Lei 7/2010).

16.° Verifica-se que a transi¢do dos Equiparados a Assistentes e a possibilidade de contratagdo estd prevista no art. 6°, n°®
7 e 8 do Regime Transitério do ECPDESP (Decreto-Lei 207/2009 com as alteragées que lhe foram introduzidas pela
Lei 7/2010):

“7 — No periodo transitorio a que se refere o n.° 2 para os docentes a que se refere o n.° 1 que, no dia 15 de
Novembro de 2009, estejam inscritos numa institui¢do de ensino superior para a obten¢do do grau de doutor, em
programa de doutoramento validado através de um processo de avaliagdo externa, e contem com mais de cinco anos
continuados de servico em regime de dedicagdo exclusiva ou de tempo integral, os contratos:

a) Sao inicialmente renovados pelo periodo de dois anos;

b) Sao obrigatoriamente renovados por mais dois periodos de dois anos na respectiva categoria, salvo se o
orgao maximo da institui¢do de ensino superior, sob proposta fundamentada aprovada por maioria dos membros em
efectividade de funcées de categoria superior e de categoria igual desde que ndo se encontrem em periodo experimental,
do érgao legal e estatutariamente competente da instituicdo de ensino superior, decidir no sentido da sua cessa¢do, sendo
esta decis@o comunicada ao interessado até 9o dias antes do termo do contrato.

8 — Apo6s a obtengdo do grau de doutor, dentro do periodo da vigéncia dos contratos referidos nas alineas do
ntmero anterior, os docentes transitam, sem outras formalidades, para o regime de contrato de trabalho em fungées
publicas na modalidade de contrato por tempo indeterminado, com um periodo experimental de cinco anos na categoria
de professor -adjunto ou, no caso de equiparados a professor -coordenador, de professor -coordenador, findo o qual se
seguira o procedimento previsto no artigo 10.° -B ou no artigo 10.° do Estatuto, conforme se trate de professor -adjunto

ou de professor -coordenador.”

17.° Deste artigo, resulta que a contrata¢do ao abrigo deste regime transitério depende do preenchimento de dois

requisitos cumulativos:

e Ainscricdo no doutoramento, pelo menos em 15 de Novembro de 2009, e que venha a completar o

mesmo ou o titulo de especialista dentro do regime transitério do ECPDESP; e

e Que o docente conte com pelo menos cinco anos de servigo em regime de dedicagdo exclusiva ou

tempo integral.

18.° Quanto ao primeiro requisito, ndo ha qualquer duvida que se encontra preenchido, visto que a Autora em 15 de

Novembro de 2009 se encontrava inscrita em programa de doutoramento.

19.° Por outro lado, a Autora veio a completar o titulo de especialista antes do fim do periodo transitorio, o que, nos
termos do art. 9°-A do Regime Transitério do ECPDESP, para efeitos do Regime Transitério equivale a obtencdo do

doutoramento e consequentemente ao preenchimento deste requisito.
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20.° Tal como se passard a referir, o segundo requisito também se encontra preenchido porquanto a antiguidade da

Autora terd sempre que ser aferida desde a sua contratagao inicial em 23/02/2004.

21.° Na andalise deste segundo requisito teremos desde logo que verificar que, ao contrario do que afirma o Réu IP... na
Jfundamentagao do acto aqui impugnado, o contrato que vinculou a Autora ao Réu desde 01/12/2006 até 15/03/2007

ndo foi um contrato de prestacdo se servigos.

22.9 Ora, tal facto é evidente desde logo na medida em que o mesmo resulta da continua¢do do anterior contrato de

provimento, o qual é caracterizado pela subordinagdo.

23.° Por outro lado, tendo em conta os factos supra alegados é evidente que o trabalho foi prestado em regime de

subordinagdo.

24.° No periodo aqui em causa a prestagdo de servigos era regulada pelo art. 17° do Decreto-Lei 41/84, sendo que esta

possibilidade de contratagdo apenas estava prevista para situagées trabalhos excepcionais e sem subordinagdo.

25.% Nesta medida, é desde logo evidente que nunca o trabalho prestado pela Autora poderia ser considerado como um

trabalho de prestagao se servigos.

26.° Isto porque, face aos factos alegados, verifica-se que, desde o inicio da relagdo com a ES..., se estabeleceu uma

relacdo de trabalho que podera ser caracterizada como uma relagao de trabalho em funcgées ptiblicas subordinada.

27.9 A isto acresce que, para além da ja referida subordinacg@o, a necessidade de contratagdo da Autora era uma

necessidade propria e permanente da ES....

28.9 Isto é evidente quando, nos termos alegados, findo o primeiro contrato administrativo de provimento a Autora
continuou a exercer as suas funcgoes exactamente nos mesmos termos que vinha exercendo até entdo, funcgoes estas

mantém até aos dias de hoje.

29.° Para além da impossibilidade de contratar o trabalho prestado pela Autora através de um contrato de prestacdo de
servicos, verifica-se que em 01/12/2006 a constitui¢do, modificagdo e extin¢do da relagao juridica de emprego na

Administracgdo Publica era regulada pelo Decreto-Let 427/89.

30.9 Nos termos do art. 14° do Decreto-Lei 427/89, a contratag¢do para o desempenho de funcoes préprias do servigo
publico apenas podiam ser feita através de contrato administrativo de provimento ou através de contrato a termo

certo.
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31.° Ora, esta disposicdo fica refor¢a a ja referida impossibilidade legal de o Réu proceder a contratagdo da autora para
a prestagdo de trabalho que constituia uma necessidade propria e permanente através de um contrato de prestacg@o

de servigos.

32.° Por outro lado, a forma como o trabalho foi prestado, para além de ndo integrar o conceito de prestagdo de servigos
devido a evidente subordinagdo, preenche a previsdo do art. 15° do Decreto-Let 427/89, pelo que sempre teria que se

considerar como um contrato administrativo de provimento.

33.9 Neste sentido, verifica-se que, apesar da declaragdo que pretendeu fazer cessar o contrato de provimento inicial, este
apenas cessou com a celebra¢do do novo contrato administrativo de provimento em 15/03/2007 e que por isso a

Autora também preenchia o requisito do tempo de servigo.

34.° Subsidiariamente, caso assim ndo se entenda e se entenda que vigorou entre as partes qualquer outro tipo de

contrato, verifica-se que sempre estaria preenchido o requisito do tempo de servigo.

35.9 Isto porque, nos termos ja referidos, ndo sendo a Autora contratada através de um contrato de provimento essa
contratagdo seria uma contratagdo irregular, pois ndo cumpria nenhum dos requisitos de contratacdo legalmente

estabelecidos para as fungoes que a Autora efectivamente desempenhou.
36.° Nestes termos, de acordo com o art. 133°, n° 2, ¢) do CPA, este contrato seria sempre nulo.

37.° Contudo, sendo o contrato nulo teriamos sempre que ter em conta a previsdo do art. 134°, n° 3 do CPA, a qual devera
ser ainda conjugada com o principio da boa-fé na prossecuc¢do da actividade administrativa previsto no art. 6.° A do
CPA e art. 266.° da CRP.

38.° De acordo com estas disposi¢oes, mesmo tendo em conta a nulidade de tal contrato teremos que ressalvar alguns

efeitos juridicos do mesmo.

39.° Destes efeitos juridicos, tal como vem sendo entendimento undnime da doutrina e da jurisprudéncia, teremos sempre

que ressalvar os efeitos decorrentes do pagamento de salario e da antiguidade.

40.° Ressalvados estes efeitos, mais uma vez se verifica que estdo preenchidos todos os requisitos da contratag¢do exigidos
pelo citado art. 6°, n° 7 e 8 do Regime Transitério do ECPDESP.

41.° Por outro lado, tendo o contrato ilegal resultado de uma actuagdo do Réu, a invocagao do referido facto para alegar

uma interrupgdo do contrato, configura um claro e manifesto abuso do direito.
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42.° Assim, verifica-se que a Autora preenche todos os requisitos do citado art. 6°, n°® 7 e 8 do Regime Transitorio do
ECPDESP (Decreto-Lei 207/2009 com as alteragoes que lhe foram introduzidas pela Lei 7/2010), pelo que tem direito

a contratagdo desde a data da obtengado do titulo de especialista.

Notificada a entidade demandada para responder, veio o Instituto Politécnico ...,

contestar o pedido alegando:

1. Preambularmente, sempre se dira que o valor atribuido ao requerimento ndo se encontra justificado.
2. Mesmo aquele que vem designado por extenso, careceria, atento o pedido, de liquida¢do para ficar justificado.

3. Sem prescindir, o presente requerimento estard, salvo melhor opinido e como assume a A., confinado a questdo de

direito parametrizada no artigo 30 do petitorio.

4. Outrossim, “Nos termos do art. 14° do Decreto-Lei n® 427/89, a contratac¢do para o desempenho de
Juncoes proéoprias do servico piiblico apenas podiam ser feitas através de contrato administrativo

de provimento ou através de contrato a termo certo” (cfr. art. 30 da peti¢do).

5. No caso da A. e a data dos factos, 23/02/2004, como docente apenas podia ser efetuada contratagdo através do

contrato administrativo de provimento (CAP).
6. Fot o0 que aconteceu, como se pode ver e melhor consta a fls. 27 do Processo Administrativo, que agora se junta.

7. Talqualmente, foi o que aconteceu em 15/03/2007, como se pode ver e melhor consta a fl.s 205 do mesmo Processo

Administrativo.

8. Tudo, em conformidade com o disposto nos artigos 8° (pessoal especialmente contratado) e 12° (provimento do
pessoal especialmente contratado) do DL n° 185/81, de 01.07.

9. Aligs, conhecido como Estatuto da Carreira Docente do Ensino Superior Politécnico (ECDESP) regulamentando esta

matéria, aquela data.

10. Por isso mesmo, a A. alega, e bem, a celebragdo de um CAP (Contrato Administrativo de Provimento) a data de
23/02/2004 e outro a data de 15/03/2007.

11. Porém, a data de 01/12/2006 ndo estavam reunidos os pressupostos legais necessarios a celebragdo de CAP com a

A., nos termos do disposto nos art.s 8° e 12° do DL 181/85.
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Motivo pelo qual na reuniao de 06/12/2006, o Conselho Cientifico da Escola deliberou aprovar a proposta de

prestacado de servigo docente da A.
O que pode ver-se e melhor consta da ata n° 27/2006 a fls. 1 do Processo Administrativo.

Assim sendo, mediante proposta e delibera¢do favoravel, a A. prestou servicos a ES... de 01/12/2006 a
14/03/2007, em termos legais.

Ilegal teria sido celebrar um CAP com a A. sem preenchimento dos pressupostos legais e, inclusivamente, falta de

cabimento de verba.

Aquela data, ndo era suposto antever a publicacdo de diplomas legais como o RJIES e outros que alteraram o DL

n° 181/85 e regulamentaram a contratagdo docente.

Muito menos é possivel antecipar a disposi¢ao legal identificada pelo art. 9°-B aditado ao DL n° 207/2009 pela
Lei n° 7/2010, de 13.05 que, expressamente, declara na al. a) “Para os efeitos previstos nos artigos 6°, 7° e 8-A,
consideram-se anos de servico continuado aqueles em que a interrupg¢do entre contratos, ainda que com mudanga

de institui¢@o, ndo ultrapasse trés meses”.

Entre 30/11/2006 e 15/03/2007 ndo vigorou, entre A. e R., qualquer contrato administrativo de provimento e o

prazo, embora curto, é superior a trés meses.

Muito menos suscetivel de comprovagdo documental de ter sido celebrado contrato no regime de tempo integral ou

de exclusividade.

Alids, nunca foi posto em questdo, por parte da A., o recebimento dos honorarios pela prestagdo dos servigos

durante aqueles trés meses e meio.

Ha mais de seis anos (2006) que a A. deixou sedimentar essa situagdo na sua esfera juridica e, a isso, talvez se

chame boa fé dos particulares frente a administragao.

Boa fé que ficou consolidada no recibo verde emitido pela A. para documentar a situagdo de facto, insuscetivel de

tradugdo num contrato administrativo de provimento.

Ignorar isso, hoje, significara, com a merecida vénia, violar a legalidade a posteriori, isto é, uma espécie de

violagao pés-datada com eficacia retroativa.
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Assim se mantiveram os factos e a aludida prestagdo de servico e seus efeitos, mesmo em termos de prestagoes

sociais e a contento da A.
Desta sorte ou falta dela, impor-se-a, sempre salvo melhor opinido, o conhecido ditame “dura lex sed lex”.
Presentemente, a A. vem alegar factos insuscetiveis de integrar a causa de pedir necessaria ao pedido formulado.

A A. apresenta uma causa de pedir que, para ser validada, carecerd de ser formulada em pedido e a qual

corresponderd outra causa de pedir.

Ainda que cada vez mais se assemelhem as relagoes juridicas de emprego ptblico e privado, a verdade é que ainda

ha diferencas substanciais.

Nomeadamente no cumprimento de certos comandos e dispositivos que ndo podem ser afastados e, menos,

arbitrariamente.

Termos em que, também, ndo serdo aqui aplicaveis os invocados artigos 133°, 134° e 6°-A do CPA, pois nao

estamos perante ato, e menos, nulo.

Tanto mais quanto é certo para o ajuste da prestacdo de servigos ser competente a Escola Superior de Tecnologias
da Satide.

Enquanto para o contrato administrativo de provimento se afigurava necessdaria a intervencdo formal e material
de Presidente do Instituto Politécnico ....

A convencao de arbitragem e a constituicao do Tribunal Arbitral

A entidade demandada — Instituto Politécnico ... e respetiva Unidades Organicas — pré-

vincularam-se a resolucdo, por via arbitral (CAAD), de litigios emergentes de relagdes reguladas

pelo ECPDESP, nos termos do Regulamento anexo ao Despacho n® 8839/2011, publicado no DR —

II Série, N° 126, de 4 de julho de 2011 — pg 27953.

Foi aceite por ambas as partes a nomeacao do signatario, que integra a lista de arbitros

deste Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), para, como arbitro Gnico, apreciar e decidir o

litigio.

Este Tribunal arbitral foi constituido, com a aceitacdo do encargo pelo signatario, em 8-2-

2014, assumindo total, contratual e legal competéncia para dirimir o litigio a luz do Regulamento

do CAAD (cf Despacho do Secretario de Estado da Justica n® 5097/2009, DR II Série — n° 30, de 12

de Fevereiro e demais legislagao ai citada).
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Despacho liminar e processo administrativo

Decorrente do meu despacho de 21 de fevereiro de 2014, vieram as partes aceitar que o
processo fosse conduzido com base nos documentos juntos e no processo administrativo.

Ambas as partes apresentaram alegacGes finais escritas, que concluiram, no essencial, nos
mesmos termos dos respetivos articulados, tendo apenas a demandante requerido a corregdo de
alegado lapso de escrita na indicacdo do valor da causa no sentido de que este sera o que foi
indicado por algarismos [20.001 €] e nédo o indicado por extenso [trinta mil e um euros].

Esta anexo o processo administrativo.

Saneamento do Pprocesso

Este Tribunal Arbitral é absolutamente competente.

As partes tém personalidade e capacidade juridica e judiciaria, e sdo legitimas.

Este processo arbitral esta isento de nulidades que o invalidem, e é o proprio.

Valor da causa:

A entidade demandada, sem formalmente suscitar o incidente de valor da causa, questiona
o valor atribuido alegando que o mesmo nao se encontra justificado, independentemente de tal
valor ser o indicado por algarismos [20.001 euros] ou o indicado por extenso [trinta mil e um
euros].

Em fase de alegacGes, veio a demandante corrigir o que alega ser um “evidente lapso de
escrita”.

Vejamos:

O valor da causa representa a utilidade econémica e imediata do pedido é uma cifra a que
se atende para determinar a competéncia do Tribunal, a forma do processo de execucdo comum e a
relagdo da causa com a alcada do Tribunal — Cfr artigo 31°, do CPTA e atualmente o artigo 296°-1,
do CPC.

O valor da causa é o indicado pelo autor na peticao a luz dos critérios previstos na Lei [arts
297° e segs., do CPC].

Se a parte contraria impugnar o valor da causa indicado na peti¢do inicial, tera, para
eficacia da impugnacao, indicar outro (valor) em substituigao — Cfr artigo 305°-1, CPC.

Ora, in casu, a entidade demandada nao indica valor alternativo para a causa quando tece
as suas consideracGes discordantes daquele que foi indicado pela autora.

Assim e considerando que sao formulados dois pedidos (um de anulacao/substituicdo de
ato administrativo e outro de condenagdo do réu no pagamento de alegadas diferencas salariais
desde 31-10-2012, com juros de mora e com liquidacdo em sede de execucdo de julgado), ndo se
antolham razoes ou fundamentos para nao considerar o valor da agdo nos termos indicados na

peticdo, dando relevancia ao valor indicado por algarismos — € 20.001 [vinte mil euros e um
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céntimo] considerando a existéncia de alegado lapso na indicacao desse valor a luz do disposto no
artigo 249°-1, do Céd Civil [“O simples erro de calculo ou de escrita, revelado no préprio
contexto da declaracao ou através de circunstancias em que a declaracdo é feita, apenas da
direito a rectificacdo desta”.

Nao se antolhando elementos para o contrariar, o valor da acdo indicado na petigdo sera

assim de € 20.001 (vinte mil e um euros).

Nao h4 excecoes e/ou outras questoes incidentais ou prévias suscitadas pelas partes e/ou
de conhecimento oficioso.

Cumpre entao apreciar e decidir o litigio.

II FUNDAMENTACAO

OS FACTOS

Com relevo para apreciacao do pedido nesta acdo para reconhecimento de direito, estao
assentes os factos alegados na peticdo inicial e acima transcritos, na medida em que estdo
documentados e ndo sofreram qualquer contestacao pela entidade demandada.

Est4 assim provado:

1.2 A Autora é professora do ensino superior, exercendo as funcdes de Equiparado a Assistente do
1° Triénio, em regime de exclusividade na Escola Superior de ... (ES...) do Instituto Politécnico
...(P..D;

2.9 A 23/02/2004, foi a Autora contratada através de contrato administrativo de provimento em
regime de tempo integral, com a duracdo prevista de 3 anos, na categoria de Equiparado a

Assistente do 1° Triénio em regime de tempo integral, para substituir a Professora C..., fconforme doc.

que se junta e se da como reproduzido];

3.9No dia 24/08/2006, foi comunicado a autora que o seu contrato terminaria no dia 30 de

novembro de 2006 dado o regresso as suas fungoes por parte da Professora C..., eonforme doc. 2 que se junta

e se da como reproduzido];

4.9 A responsavel da area cientifica do IP... (a Professora C...) tendo solicitado a autora que esta
continuasse continuacdo da lecionacdo, a partir de 30 de novembro de 2006, na referida
Instituicdo, aquela continuou a prestar o seu trabalho exatamente nos mesmos moldes que

tinha realizado até entao;

5.9 Nomeadamente, manteve o mesmo nimero de horas letivas (equivalentes a um horario com
tempo integral), continuou a lecionar as mesmas disciplinas e a realizar o mesmo tipo de

trabalho néo letivo;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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6.2 Durante este periodo a Autora, dentro da independéncia prépria da docéncia do ensino
superior, sempre prestou o seu trabalho sobre as ordens e direcdo da ES... [Unidade Organica
do IP...], a qual, inclusivamente e nos termos do contrato anterior, tinha sobre ela um poder
disciplinar e um poder de direcdo, podendo através dos mesmos aplicar-lhe sancoes

disciplinares e orientando a forma de prestacao do trabalho;

7.0 A Autora nio assinou qualquer contrato com a ES... ou com o IP..., tendo, tal como lhe foi
solicitado pelos servicos administrativos, passado “recibos verdes” [prestacdo de servicos]

relativos ao trabalho prestado;

8.9 Em marco de 2007, a Direcdo da ES... apercebeu-se que a situacio da Autora era uma situacio

irregular;

9.9 Neste sentido, em 15 de Marco de 2007 celebrou com a Autora um contrato administrativo de
provimento na categoria de Equiparado a Assistente do 1° Triénio em regime de tempo

lntegral, [conforme doc. 3 que se junta de se da como reproduzido];

10.° Tendo a Autora, apos a celebracio deste contrato, continuado a prestar o seu trabalho

exatamente nos mesmos termos que fazia anteriormente e ja desde a sua contratacao inicial;

11.9 A Autora, no dia 12 de Junho de 2008, inscreveu-se no doutoramento na Faculdade de ...

da UniVeI'Sidade dO «+ey [conforme doc. 4 que se junta e se da como reproduzido];

12.° Para além disto a Autora prestou provas publicas para obtencao do titulo de especialista no

IP .a 3 1 de Outubro de 2012 tendO Obtido aprova(}ﬁo, [conforme doc. 5 que se junta e se da como reproduzido];

13.9 Assim, em 08/07/2013 a Autora requereu a sua contratacdo como Professora Adjunta ao
abrigo do art. 6°, n°® 7, do Regime Transitério do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do
Ensino Superior Politécnico (ECPDESP — Decreto-Lei 207/2009 com as alteragdes que lhe

fOI'aIl’l intI‘OdUZidaS pela Lei 7/ 20 10)[confor7ne doc. 6 que se junta e se dd como reproduzido];

14.° Em 22-7-2013 o IP.../ES... indeferiu o mencionado requerimento por entender, em resumo,
que nao preenchia o requisito do tempo de servico necessario para contratacao jeonorme doc. 7 que sejunta e

se da como reproduzido];

15.©  Na reunifio de 6-12-2006 o Conselho Cientifico da Escola deliberou aprovar a proposta de
prestacdo de servico docente da autora, tendo considerado que, a data de 1-12-2006, nao
estavam reunidos os pressupostos legais necessarios a celebracao de contrato administrativo de

provimento com a autora, nos termos dos arts 8° e 12°, do Dec Lei n° 181/85 [cfr ata n® 27/2006 -

f1s 1, do processo administrativo anexo].
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Motivacao

Os factos essenciais mostram-se provados porquanto, por um lado, estdo documentados [cfr,
entre outros, os documentos que se mencionam supra] pelas partes e no processo administrativo —
documentos que nao foram impugnados - e, por outro, ndo se antolha sobre eles a existéncia de

controvérsia de qualquer das partes.

A questao decidenda essencial

Em causa est4, nestes autos, saber se enferma de vicio de violacao de lei [arts 6° - 7 e 8, do Dec-Lei
n® 207/2009, de 31 de agosto, que aprova o Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior
Politécnico (ECPDESP), com a redacao do artigo 3°, da Lei n° 7/2010, de 13 de maio (Regime Transitorio do
ECPDESP)], o ato, notificado em 22-7-2013, de indeferimento do pedido de contratacio da autora,
como professora adjunta do IP..., em regime de contrato de trabalho em fungdes ptblicas por
tempo indeterminado, com periodo experimental de 5 anos.

Alegou a entidade demandada, no essencial, que o requerimento da autora foi indeferido
porquanto teria ocorrido uma interrupc¢ao de 3 meses e meio entre os contratos celebrados de modo
a ndo ser preenchida a exigéncia legal de servico continuado em regime de tempo integral nos

termos e para os efeitos do artigo 9°-B e 6°, n® 7, do ECPDESP.
O Direito

O DL n° 207/2009, de 31 de Agosto, procedeu a alteracdo do Estatuto da Carreira do
Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico, aprovado pelo DL n° 185/81, de 1 de Julho,
alterado pelo DL n° 69/88, de 3 de Marco.

Da explicacao de motivos ou preambulo do mencionado diploma, extrai-se que:

- se reconheceu serem distintas as fung¢oes que cabem as institui¢oes politécnicas e as institui¢des universitarias, “(...)
sem prejuizo da desejavel colaboragdo entre ambos os subsistemas, quando tal for apropriado (...)”;

- se manteve o principio de duas carreiras distintas: a carreira docente universitaria e a carreira docente do ensino
superior politécnico no respeito pelo disposto na Lei de Bases do Sistema Educativo;

- em matéria de transparéncia, qualificagdo na base da carreira, estatuto reforgado de estabilidade de emprego (tenure),
avaliacfo e exigéncia de concurso para mudanca de categoria, sdo idénticos em ambas as carreiras, os respectivos principios
gerais;

Destacam-se ainda, na revisao da carreira docente politécnica operada pelo presente decreto-leit:

- O regime de dedicacdo exclusiva como regime regra, sem prejuizo da op¢ao do docente pelo regime de tempo integral
e da possibilidade de transigio entre regimes;

- A garantia da autonomia pedagodgica, cientifica e técnica, através da introdugdo de um estatuto reforcado de
estabilidade no emprego (tenure) para os professores coordenadores principais e para os professores coordenadores;

- Entrega-se a autonomia das institui¢des de ensino superior a regulamentacdo relativa a gestdo do pessoal docente,
simplificam-se procedimentos administrativos obsoletos e definem-se os principios da avalia¢gdo do desempenho, periodica e

obrigatoria, de todos os docentes.

! Cfr preambulo do citado DL 207/2009.
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- Um periodo experimental na entrada na carreira, isto é, ap6s doutoramento ou obtencio do titulo de
especialista e concurso para professor adjunto, de cinco anos [grifado nosso] segue a pratica internacional e a
experiéncia consolidada em Portugal, sendo ainda necessario face a desejada permeabilidade com a carreira de investigacdo
cientifica e com a realidade paralela, em institui¢des de investigacio, de contratos de cinco ou seis anos conformes a duracio
de projetos e programas de investigacao, tal como expressamente previsto no atual Regime do Contrato de Trabalho em
Funcoes Publicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro;

- Para os professores coordenadores principais e coordenadores que ndo tivessem anteriormente um contrato por
tempo indeterminado é fixado um periodo experimental de um ano.

- Em qualquer dos casos, trata-se de periodos inferiores aos atuais periodos de nomeacao provisoria, que sao objeto de
regulacio especifica no Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico, onde se prevé que, antes do
seu fim, deverd ter lugar uma avaliacdo especifica da atividade desenvolvida, e que a cessacdo do contrato s6 pode ter lugar
sob proposta fundamentada aprovada por maioria de dois tercos do conselho cientifico.

- Finalmente, promove-se a estabilizacdo do corpo docente dos institutos politécnicos:

a) Removendo a precariedade de vinculos que se tinha tornado dominante em algumas institui¢des determinando a
abertura de concursos de forma faseada tendo em vista alcancar a percentagem atras referida de professores de carreira;

b) Fixando um largo periodo de transi¢ao para que os atuais equiparados a docentes possam adquirir as qualifica¢bes
necessarias ao ingresso na carreira;

¢) Criando condigoes para apoiar o processo de obtenc¢do do grau de doutor pelos atuais docentes.

Estatui-se no DL 207/20009:

CAPITULO III

Regime transitorio

Artigo 5.°

Regime de transi¢ao dos professores coordenadores e adjuntos

1 - Os actuais professores coordenadores e adjuntos nomeados definitivamente transitam, sem outras formalidades,
para o contrato de trabalho em fungées publicas na modalidade de contrato por tempo indeterminado, mantendo os
regimes de cessacdo, de reorganizagdo de servicos e colocacdo de pessoal em situagdo de mobilidade especial e de
protecgdo social proprios da nomeagdo definitiva.

2 - Aos professores coordenadores a que se refere o niimero anterior é aplicado o regime de tenure, nos termos do
disposto no artigo 10.°-A do Estatuto.

3 - Os actuais professores coordenadores e adjuntos nomeados provisoriamente transitam, sem outras formalidades,
para o contrato de trabalho em fungoes ptiblicas na modalidade de contrato por tempo indeterminado em periodo
experimental para as mesmas categorias.

4 - Para os efeitos do niimero anterior:

a) O periodo experimental tem a duragdo do periodo de nomeacgd@o provisoria previsto no regime vigente a data do
seu inicio;

b) O tempo ja decorrido na situagdo de nomeacgdo proviséria é contabilizado no ambito do periodo experimental;

¢) Concluido o periodo experimental aplicam-se, respetivamente, as regras constantes do n.° 3 do artigo 10.° e do n.°
1 do artigo 10.°-A do Estatuto que se referem ao termo deste periodo.

5 - Aos professores que se encontravam na situagdo de nomeagdo provisoria e que
transitam para contrato por tempo indeterminado em periodo experimental aplica-se o
disposto no n.° 4 do artigo 88.° da Lei n.° 12- A/2008, por for¢a do disposto no artigo 89.° da mesma lei.

6 - Os professores coordenadores e adjuntos a que se refere o n.° 3 podem optar, respectivamente, pela duragdo do
periodo experimental prevista no n.° 2 do artigo 10.° e no n.° 1 do artigo 10.°-B do Estatuto.

7 - A op¢do a que se refere o numero anterior é comunicada ao érgdo maximo da institui¢do de ensino superior no

prazo de 30 dias ap6s a data da entrada em vigor do presente decreto-lei.
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Artigo 6.9 [na redagio introduzida pelo artigo 3°, da Lei n° 7/2010, de 13 de maio]

Regime de transi¢ao dos actuais equiparados a professor e a assistente

1 - Os actuais equiparados a professor coordenador, a professor adjunto e a assistente transitam, sem outras
formalidades, para o regime de contrato de trabalho em funcgées ptiblicas na modalidade de contrato a termo resolutivo
certo ficando sujeitos as seguintes regras:

a) A duragdo do novo contrato e o regime de presta¢do de servico correspondem aos termos fixados no contrato
administrativo de provimento que actualmente detém;

b) O tempo ja decorrido na situag@o de contrato administrativo de provimento é
contabilizado no ambito do novo contrato.

2 - Até ao fim de um periodo transitério de seis anos contado a partir da data de
entrada em vigor do presente decreto-let, podem ainda ser renovados, para além do fim do contrato estabelecido de
acordo com o niimero anterior, e nos termos do Estatuto na
redacgdo anterior a do presente decreto-lei, os contratos dos docentes a que se refere o
noi1.

3-(.J)

4 - Os actuais equiparados a professor-adjunto titulares do grau de doutor e que
exercam fungoes docentes em regime de tempo integral ou dedicacdo exclusiva ha
mais de 10 anos transitam, sem outras formalidades, para o regime de contrato de
trabalho em fungoes ptiblicas na modalidade de contrato por tempo indeterminado
como professor-adjunto.

5 - Os actuais equiparados a assistentes titulares do grau de doutor e que exer¢cam
funcées docentes em regime de tempo integral ou dedicagdo exclusiva ha mais de
trés anos transitam, sem outras formalidades, para o regime de contrato de trabalho
em fungoes publicas na modalidade de contrato por tempo indeterminado na categoria
de professor-adjunto, com periodo experimental de cinco anos, findo o qual se seguira
o procedimento previsto no artigo 10.°-B do Estatuto, com as devidas adaptacoes.

6 - Os actuais equiparados a professor-coordenador ou a professor-adjunto titulares
do grau de doutor e que exer¢am funcgoes docentes em regime de tempo integral ou
dedicagdo exclusiva e que ainda ndo tenham completado 10 anos de servigo docente
nesse regime transitam, sem outras formalidades, para o regime de contrato de
trabalho em fungoes ptiblicas na modalidade de contrato por tempo indeterminado na
categoria de professor-coordenador ou de professor-adjunto, respectivamente, com
um periodo experimental de cinco anos, findo o qual se seguira o procedimento
previsto no artigo 10.°-B do Estatuto, com as devidas adaptagoes.

7 - No periodo transitorio a que se refere o n.° 2 [periodo transitério de seis anos contado a partir da
data de entrada em vigor do presente decreto-lei (1-9-2009)], para os docentes a que se refere o n.° 1 que, no dia
15 de Novembro de 2009, estejam inscritos numa instituicao de ensino superior para a obtencao do grau
de doutor, em programa de doutoramento validado através de um processo de avaliacao externa, e
contem com mais de cinco anos continuados de servico? em regime de dedicagao exclusiva ou de tempo
integral, os contratos:

a) Sao inicialmente renovados pelo periodo de dois anos;

b) Sao obrigatoriamente renovados por mais dois periodos de dois anos na respectiva categoria, salvo se
0 orgao maximo da instituicao de ensino superior, sob proposta fundamentada aprovada por maioria
dos membros em efectividade de func¢des de categoria superior e de categoria igual desde que nao se

encontrem em periodo experimental, do 6rgao legal e estatutariamente competente da instituicdo de

% Consideram-se anos de servigo continuados aqueles em que a interrupgio entre contratos, ainda que com mudanga de institui¢do, ndo
ultrapasse trés meses — artigo 9°-B, do ECPDESP, com alteracdo do artigo 4°, da Lei n® 7/2010.
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ensino superior, decidir no sentido da sua cessac¢ao, sendo esta decisao comunicada ao interessado até
90 dias antes do termo do contrato.

8 - Apés a obtencdo do grau de doutor, dentro do periodo da vigéncia dos contratos referidos nas alineas
do niimero anterior, os docentes transitam, sem outras formalidades, para o regime de contrato de
trabalho em funcgoes piiblicas na modalidade de contrato por tempo indeterminado, com um periodo
experimental de cinco anos na categoria de professor-adjunto ou, no caso de equiparados a professor
coordenador, de professor-coordenador, findo o qual se seguira o procedimento previsto no artigo 10.°-B
ou no artigo 10.° do Estatuto, conforme se trate de professor-adjunto ou de professor-coordenador.

9-[..]

No caso sub juditio, o requerimento da autora em que pedia a sua contratacdo como professora
adjunta ao abrigo do citado e transcrito artigo 6°, n° 7, do Regime Transitorio do ECPDESP, foi
indeferido por invocado nao preenchimento do requisito de tempo de servico necessario para tal
contratacao.

Na verdade, conforme se 1é no processo administrativo anexo, no parecer que mereceu O
despacho concordante da vice-presidente do IP... e para onde remete o despacho ora sindicado,
entendeu-se que a circunstancia de a autora ter prestado servico docente de 1 de dezembro de 2006
a 14 de marcgo de 2007 (3 meses e meio) “[...] em regime de prestacdo de servicos (recibos verdes)
[...]”  equivale a interrup¢do entre contratos celebrados ao abrigo do ECPCESP e,
consequentemente, ao nao preenchimento do pressuposto legal de contagem de 5 anos de servigo
continuado, em regime de tempo integral, nos termos e para os efeitos do artigo 9°-B, al. a) e artigo
6°, n° 7, do ECPDESP.

E tendo sido este o fundamento invocado para o nao deferimento do requerimento da autora, é
sobre ele que devera incidir o poder sindicante deste Tribunal com vista a concluir ou nao pela
verificacao do vicio de violacao de Lei suscitado.

Vejamos entao.

A natureza do contrato de servico docente.
E incontroverso e incontrovertivel nio serem as partes, através do nomen juris dado por elas ao
contrato, quem o qualifica, designadamente como, v. g., contrato de trabalho ou contrato de

prestacdo de servicos.

Das defini¢oOes legais de contrato de trabalho e de contrato de prestacao de servico resulta que
os elementos que essencialmente os distinguem sdo: o objecto do contrato (prestacao de atividade
ou obtencado de um resultado) e o relacionamento entre as partes (subordinagdo ou autonomia).

A distingdo entre os dois tipos contratuais emerge, v.g., do elucidativo sumaério do

relativamente recente Ac do STJ de 22-9-2010 (Proc 4401/04.7TTLSB.S1):

“(...)IV - O contrato de trabalho tem como objeto a prestagao de uma atividade e, como elemento tipico e distintivo, a

subordinagao juridica do trabalhador, traduzida no poder do empregador conformar, através de ordens, diretivas e
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instrugoes, a prestacdo a que o trabalhador se obrigou; diversamente, no contrato de prestagdo de servigo, o prestador
obriga-se a obtengdo de um resultado, que efetiva por si, com autonomia, sem subordinagdo a direc¢do da outra parte.

V - Como caracteristica fundamental do vinculo laboral, a subordinagdo juridica implica uma posi¢do de supremacia
do credor da prestagdo de trabalho e a correlativa posicao de subordinagdo do trabalhador cuja conduta pessoal na
execuc¢do do contrato estd necessariamente dependente das ordens, regras ou orientacgoes ditadas pelo empregador dentro
dos limites do contrato e das normas que o regem, exigindo-se, apenas, a mera possibilidade de ordens e direcgdo.

VI - As duvidas de qualificagdo que se verificam com particular expressdo no dominio de actividades
tradicionalmente desenvolvidas em regime de profissdo liberal, hoje crescentemente inseridas em estruturas
organizacionais complexas, devem ser resolvidas no sentido da subordinagdo quando o profissional esta sujeito a medidas
organizativas e a uma disciplina de trabalho em cuja definicdo nao participa.
VII - E de qualificar como contrato de trabalho o vinculo estabelecido entre o Autor (Professor Catedrdtico) e a Ré
(detentora de um estabelecimento de ensino superior privado) quando estd demonstrado que: o Autor foi contratado para
exercer as suas funcoes em regime de “tempo integral”, renunciando a igual compromisso com outra institui¢do ptblica
ou privada de ensino superior ou de outro grau de ensino; o exercicio das suas funcgées decorria no estabelecimento de
ensino da Ré e em hordrio definido por ela, sendo o Autor avaliado pelos Departamentos desse estabelecimento de ensino;
em contrapartida da sua atividade, o Autor auferia uma retribui¢cdo mensal de acordo com uma tabela fixada pela Ré,
incluindo o més de Agosto e os subsidios de férias e o de Natal; cessado o vinculo, a Ré entregou ao Autor a declaragao de
situagdo de desemprego, na qualidade de sua entidade empregadora.
VIII - A circunstancia de nao ter sido publicado o diploma contendo o regime préprio da contratag¢do de pessoal docente
do ensino superior privado e cooperativo ndo pée em causa, em face da sua natureza geral, a aplicabilidade do regime
geral do contrato de trabalho e, concretamente, do regime da cessacdo do contrato de trabalho no que diz respeito as suas

consequéncias legais (...)".

E, na melhor Doutrina, é de destacar o ensinamento do Professor Menezes Leitdao (Direito do

Trabalho — Almedina/Coimbra — 2008, pp. 121 e122):

“(...) Na pratica a op¢do das partes pelo enquadramento juridico do trabalho auténomo em lugar do trabalho
subordinado, pode ser realizada com objetivos distintos:

O primeiro é, naturalmente, o objetivo fraudulento de elidir a aplica¢do do regime legal do contrato de trabalho, em
prejuizo do trabalhador, fenémeno, alids, extremamente comum. Trata-se de op¢do que ndo é legalmente permitida uma
vez que a qualificagdo dos contratos e a consequente aplicacdo do seu regime ndo depende da vontade das partes, mas
sim do preenchimento dos pressupostos do respetivo tipo legal. Assim, nada impede o trabalhador, que se encontra
falsamente enquadrado como prestador de servigos, de, a todo o tempo, denunciar a sua situag@o de trabalhador

subordinado, caso em que o regime do contrato de trabalho lhe sera obviamente aplicavel (...)”

Evidencia-se na situacdo sub juditio que a autora celebrou com o IP..., em 23-2-2004, um
contrato administrativo de provimento3, como docente em regime de tempo integral, com a
duracao previsivel de 3 anos, na categoria de “equiparado a assistente do 1° triénio” para substituir
uma outra docente (a professora C...) [cfr 2°, dos factos provados.].

Esse contrato terminaria em 30-11-2006 em virtude do regresso as suas funcées da docente

substituida, professora C...[cfr 3°, dos factos provados].

*E o Regime do Contrato de Trabalho do direito privado, para efeitos de qualificagdo do contrato, &, no essencial, também aplicével a
contratag@o publica.

www.caad.org.pt ¢ geral@caad.org.pt



CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Acontece que a autora acabou por ndo cessar ou interromper aquelas fungbes porquanto
continuou a leciona¢ido das mesmas disciplinas, em regime de tempo integral, e a realizar o mesmo
tipo de trabalho que vinha realizando desde o inicio da execucdo do sobredito contrato de
provimento celebrado em 23-2-2004 [Cfr. 4° e 59, dos factos provados].

O trabalho docente da autora foi sempre prestado sob as ordens e direcio da Unidade Organica

do IP... — a ES... — com sujei¢do ao poder disciplinar respetivo [cfr 6°, dos factos provados].

A questao que se coloca é a de saber se, neste enquadramento factual, se pode concluir pela
interrupcao do contrato de provimento ou, pelo contrario, se a continuacdo, nos mesmos moldes,
do trabalho docente anterior da autora, a partir de 30 de novembro de 2006, desqualifica o

contrato como prestacdo de servicos e mantém inalterada a qualificacao anterior.

A emissdo dos vulgarmente denominados “recibos verdes” emitidos pelos prestadores de
servicos, nao constitui — longe disso e como se viu anteriormente — indicio seguro de que a relacao
contratual que justifica tal emissdo seja uma relagao contratual de natureza nao laboral.

O fundamental é surpreender nessa relacdo os elementos distintivos ou diferenciadores de
ambos os tipos contratuais.

Assim é que se existe, designada e especialmente, uma relacdo de subordinacdo juridica
indiciada pela necessidade de cumprimento de um horario de trabalho e a prestacdo da propria
atividade em conformidade com um regime estabelecido pela entidade remuneradora, com sujeicao
ao poder disciplinar desta e em local de trabalho também a esta pertencente, ndo se antolha
possivel uma outra qualificacdo que nao a de relacao jus laboral.

E, concretamente, se o objeto do contrato é a atividade docente, em regime de tempo integral,
em estabelecimento de ensino superior piblico, dificilmente se concebe (para nao afirmar a notéria
e absoluta impossibilidade de tal acontecer, pela sua prépria natureza), o desenvolvimento de tal
atividade a luz de um contrato de prestacao de servigo.

Por isso é que, no caso concreto, se revela inquestionavel que a autora manteve com a entidade
demandada (e respetiva Unidade Organica), um ininterrupto contrato de provimento, de trabalho
subordinado em func¢oes publicas, tanto mais que, a data [30-11-2006] vigorava o DL n° 427/89
que, no seu artigo 14°, apenas previa o contrato administrativo de provimento ou o contrato de
trabalho a termo certo, como unicas modalidades de contratacdo de pessoal na Administracao
Puablica, com especificacOes para, designadamente, o pessoal docente do ensino superior politécnico
(D Ln®° 185/81, de 1-7).

Tal situagdo torna ndo sufragavel o entendimento de que a auséncia de contratacdo escrita
entre 30 de novembro de 2006 e 14-3-2007 — periodo em que a autora manteve o mesmo leque de
funcdes que desempenhava anteriormente — tornou legitima e legal a (re)qualificacdo do contrato
como de prestacdo de servicos e a consequente conclusao de existéncia de hiato (3 meses e meio)

relevante na contratacdo a luz do disposto no citado artigo 9°-B, do ECPDESP, designada e
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especificamente para a desconsideracio do tempo de servigo continuado exigivel para a contratacao
da autora, como professora adjunta, ao abrigo do art. 6°, n° 7, do Regime Transitério do Estatuto
da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico (ECPDESP — Decreto-Lei 207/2009

com as alteracOes que lhe foram introduzidas pela Lei 7/2010).

Coloca, no entanto, a demandada a questdo de ter a autora deixado sedimentar, na sua esfera juridica, por
auséncia de reacdo durante 6 anos, a questao da qualificacdo do contrato a partir de 30 de novembro de 2006,
como de prestacdo de servigos e, de forma dubitativa, enquadra a situacdo a luz do principio da boa fé dos

particulares perante a Administracgdo [cfr arts 21 e ss., da douta contestacao].

Todavia, se nao se antolha questionavel a boa fé da entidade demandada, seguramente que nao se vé,
necessariamente e do mesmo modo, fundamento para questionar a boa fé da autora.

Por outro lado, a entidade demandada ndo extrai quaisquer efeitos ou consequéncias juridicas da
mencionada alegagdo ou insinuacgdo, certamente in6cua na medida em que o pedido de requalificagao formal

do contrato pode ser feita a todo o tempo pelo trabalhador.

Por outro lado ainda, o que parece “justificar” o recurso ao regime formal da prestacdo de servicos, com
pagamento das remuneracdes da autora mediante os denominados “recibos verdes”, tera sido a circunstancia
de nao estarem entdo “(...) reunidos os pressupostos legais necessarios a celebracdo de CAP [presume-se que
seja este 0 acronimo de “contrato administrativo de provimento”] com a A., nos termos do disposto nos arts 8° e 129,
do DL 181/85 (...)” [Cfr artigo 11., da contestac¢do, presumindo-se que ocorre na referéncia ao citado diploma um lapso de
escrita na medida em que se tratard do DL n° 185/81, de 1-7, que aprova o entdo ECPDESP]

Naturalmente que, sendo este o fundamento, ndo é obviamente valido porquanto se a Lei impede a
celebracao de um tipo de contrato, ndo pode a Administracdo celebra-lo, embora com outro nome, por lhe

falecerem poderes para tal qualificagio formal.

De todo o modo, ainda que eventualmente nula a contratacdo da autora, tal ndo obstava a que dessa
circunstancia se extraissem efeitos validos e eficazes a luz do disposto no artigo 134°-3, do CPA e dos
principios da confianca e da boa fé na prossecucdo da atividade administrativa [arts 6°-A, do CPA e 266°, da
Constituicdo).

A luz deste enquadramento legal e juridico, numa relacio contratual, maxime com um docente, o
estabelecimento de ensino publico ndo podera deixar de relevar o direito a antiguidade e a remuneracao do

docente, direitos em caso algum intocados pela eventual nulidade do contrato.

Do exposto se pode concluir, em sintese, que ndo hi fundamento valido para extrair a conclusdo de que
houve interrupcao entre contratos superior a 3 meses e meio e, consequentemente, que a autora nio reunia a

antiguidade necessaria para a requerida contratagdo como professora adjunta.

ITII DECISAO
Destarte, julgo totalmente procedente esta acao instaurada por C... e, conforme

pedido:
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a) anulo o ato de indeferimento do requerimento de contratacio da autora
apresentado em 8-7-2013 e determino a substituicio desse ato por outro, de
deferimento total com consequente reconhecimento do direito a contratacao como
professora adjunta, desde 31-10-2012, ao abrigo do artigo 6°, n® 7 do Regime
Transitorio do ECPDESP e

b) condeno a entidade demandada a pagar ou promover o pagamento das
diferencas salariais entre as remuneracoes efetivamente recebidas pela autora desde
31-10-2012, na categoria de equiparado a assistente do 1° triénio e as que lhe seriam
devidas na categoria de professora adjunta, com juros de mora, a taxa legal, desde a
data de vencimento de cada um dos salarios até integral e efetivo pagamento.
Notifique-se, por copia, esta sentenca e deposite-se o original (art. 23°-3, do Regulamento).

Valor da causa: 20.001 € [vinte mil e um euros].
Lisboa e CAAD, 13 de maio de 2014

O juiz arbitro,

(José A. G Pocas Falcdo)
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