CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Administrativa
Processo n.2: 55/2013-A

Tema: llegalidade de cessacao contratual de docente por caducidade

Processo n.° 55/2013-A
Demandante: A...
Demandado: Instituto Politécnico ... (IP...)
Decisdo Arbitral
I- Relatério
1. A... casado, docente do ensino superior, residente na ..., Bl n.° ..., NIF:...,
que ulterior e abreviadamente se designara também pela Sigla A...,
Instaurou neste Tribunal Arbitral do Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD) a presente acdo contra
Instituto Politécnico ... (IP...), pessoa coletiva de direito publico, com sede
na ..., que ulterior e abreviadamente se designara também pela sigla IP...,
Pedindo que seja declarada a ilegalidade da cessagao contratual por
caducidade efetuada pelo demandado e consequentemente seja reconhecido
ao demandante o direito a renovacgdo contratual, por um biénio (1/9/2013
a 31/8/2015) e ser condenado o a competente outorga contratual, ou
subsidiariamente, a indemnizacdo a apurar e liquidar em execu¢ao de
sentenca.
A fundamentar a sua pretensiao alegou, no essencial que:
a) Foi notificado, por oficio datado de 9 de Abril de 2013, subscrito pelo
Presidente da Escola Superior de ... (ES...), unidade organica do demandado,

IP..., de que o seu contrato celebrado com esta Escola em 1 de Mar¢o de 2009,
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para fun¢oes docentes caduca, nos termos da legislacdo em vigor, no seu termo,
ou seja em 31 de agosto de 2013, sem que nenhuma justificagao fosse dada para
a nao renovacao do seu contrato de trabalho;

b) Iniciou o seu vinculo profissional com o IP.../ES... em 1 de setembro de
2008, por contrato administrativo de provimento como equiparado a Assistente,
(60%), com termo a 28 de fevereiro de 2009;

c)Entre 1 de marco de 2009 e 31 de agosto de 2009 esteve vinculado por novo
contrato administrativo de provimento e sucessivas renovagdes C€OmMoO
equiparado a Assistente, 1.° triénio, em tempo integral;

d) Entre 1 de Setembro de 2009 e 31 de agosto de 2011 esteve vinculado pela
renovac¢ao do contrato antetior;

e) Esta dltima renovacao foi na modalidade de contrato de trabalho em func¢oes
publicas a termo resolutivo certo;

f) Entre 1 de setembro de 2011 e 31 de agosto de 2013 operou-se a renovagao
sucessiva do contrato antetior;

2) Se encontra inscrito em doutoramento na Universidade do ..., com data
anterior a 15 de novembro de 2009;

h)Nao se conformando com a caducidade do seu contrato, com efeitos a 31 de
agosto de 2013, reclamou perante o Diretor do ES...; por intermédio de
exposi¢ao apresentada pelo sindicato de filiacao, em 10 de julho de 2013;

i) Nao tendo obtido qualquer resposta até a data da interposicao da presente

peticao.

2- Notificado para responder, veio o demandado defender-se:
Por Excecao:
a) Invocando a ilegitimidade do IP...;

b) Invocando a legitimidade passiva da Escola Superior de ... nesta lide.
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Por impugnacio, alegando, em sintese, que:
c) O demandante niao preenche o requisito dos cinco anos continuados de
prestagio do servico docente a tempo integral ou em exclusividade a data
exigivel;
d) Em 15 de maio de 2010 o requerente contava com catorze meses continuados
de servigo em regime de tempo integral;
e)Em 15 de novembro de 2009 o Requerente:

1- Estava inscrito em programa de doutoramento e

2- Contava com oito meses ¢ meio continuados de servico docente em
regime de tempo integral;
f) O demandante nao tem direito a renovagao do contrato nos termos do n.” 7
do art.° 6.° da Lei n.° 7/2010
g) O Conselho Técnico-Cientifico (CTC) reuniu em 3 de abril de 2013, pelas
12h00, com o ponto um da ordem de trabalhos a “ renovacao do contrato do
docente A...”;
1) Por unanimidade foi aprovado um parecer favoravel a acionar os mecanismos
necessarios a caducidade do contrato de Requerente;
h) Na sequéncia do que o Exmo. Presidente da ES... enviou ao requerente o

doc n.° 1, junto por este, a peti¢ao inicial.

3- Notificado o demandante da contestacio apresentada pelo demandado IP...,
velo 0 mesmo:

a)Contestar a excecao dilatoria apresentada pelo demandado;

b) Trazer a lide o Despacho n.° .../2011, da Presidente do IP..., publicado do
Diario da Republica, 2.* série- N.° ...- ... de Julho de 2011;

c) Reafirmar a legitimidade do demandado;
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d) Requerer, se tal se entender, a chamada a demanda da ES...; para tomar
conhecimento do processo e nele intervir em associacio ao demandado, no
entendimento do demandante entidade vinculada e contraparte e com interesse
direto e imediato na matéria controvertida sujeita a apreciacio nos presentes

autos , e consequentemente , parte legitima.

IT - Saneamento

Conhecimento prévio da exce¢do invocada:

Nos termos do Despacho n.° .../2011, da Presidente do IP..., publicado do
Diario da Republica, 2.* série- N.° ...- ... de Julho de 2011 o IP..., ora
demandado na presente lide, auto vincula-se perante a CAAD ao estipulado nos
articos 1.° e 2.° do Regulamento de Resolu¢ao Alternativa de Litigios nos
seguintes termos:

Artigo 1.°- ““...fixa o regime de resolucao alternativa de litigios do Instituto Politécnico do
..., doravante IP..., nos termos dos artigos 29."-A e 44.° - A do Estatuto da Carreira
Docente do Ensino Superior Politécnico (ECPDESP), aprovado pelo Decreto-Lei n.’
185/81, de 1 de Julho, na redacio dada pelo decreto- 1.ei n.” 207 /2009, de 31 de Agosto, ¢
dalein’7/2010, de 13 de Maio”

Artigo 2.°- “... o presente regulamento aplica-se a qualquer litigio emergente das relagoes de
trabalho reguladas pelo ECPDESP, inclusive as relativas a formagao e execugao dos contratos
quando nao estejam em causa direitos indisponiveis e quando ndo resultem de acidente de
trabalho ou de doenga profissional”

Sendo certo que a Escola Superior de ... ¢ uma Unidade Organica do IP... nada
resulta dos autos, nem da lei, que esta seja possuidora de legitimidade que vincule
a sua chamada a lide.

Nestes termos julga-se improcedente por nao provada a exce¢ao aduzida.

Assim sendo:
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O tribunal arbitral ¢ materialmente competente.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sio legitimas e estio
legalmente representadas.

O processo nao enferma de vicios que o invalidem.
Cumpre apreciar e decidir o litigio

ITI- Factos provados

Com relevo para a apreciagao do pedido neste litigio estdo assentes os factos
alegados na peticdo inicial acima transcritos, na medida em que estio
documentados e nao sofreram qualquer contestagdo pela entidade Requerida,
que os aceitou expressamente ou manifestou concordancia sobre os mesmos.
Esta assim provado:

a) A..., ora demandante, foi notificado, por oficio datado de 9 de Abril de 2013,
subscrito pelo Presidente da Escola Superior de ... (ES...), unidade organica do
demandado IP..., de que o seu contrato celebrado com esta Escola em 1 de
Marco de 2009, para funcdes docentes caduca, nos termos da legislacio em
vigor, no seu termo, ou seja em 31 de agosto de 2013, sem que nenhuma
justificacdo fosse dada para a nao renovacao do seu contrato de trabalho;

b) Iniciou o seu vinculo profissional com o IP.../ES... em 1 de setembro de
2008, por contrato administrativo de provimento como equiparado a Assistente,
(60%), com termo a 28 de fevereiro de 2009;

c)Entre 1 de marco de 2009 e 31 de agosto de 2009 esteve vinculado por novo
contrato administrativo de provimento e sucessivas renovagdes C€OmMO
equiparado a Assistente, 1.° triénio, em tempo integral;

d) Entre 1 de Setembro de 2009 e 31 de agosto de 2011 esteve vinculado pela

renovagao do contrato anterior;
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e) Esta dltima renovacao foi na modalidade de contrato de trabalho em func¢oes
publicas a termo resolutivo certo;

f) Entre 1 de setembro de 2011 e 31 de agosto de 2013 operou-se a renovagiao
sucessiva do contrato antetior;

2) Se encontra inscrito em doutoramento na Universidade do ..., com data
anterior a 15 de novembro de 2009;

h)Nao se conformando com a caducidade do seu contrato, com efeitos a 31 de
agosto de 2013, reclamou perante o Diretor do ES..., por intermédio de

exposi¢ao apresentada pelo sindicato de filiacao, em 10 de julho de 2013;

IV. Fundamentos de Direito

1- Introdugao

A questdo decidend: reconduz-se a analise da ilegalidade da caducidade do vinculo
contratual entre demandante e demandado, operada em 31 de agosto de 2013, e
o eventual direito de renovagao contratual obrigatorio, por mais dois anos.

Para além desta questdo central, o demanante alega subsidiariamente a ilegalidade
da cessacao contratual por desconhecer os critérios objetivos que fundamentam
tal decisao, invocando a violagao dos principios da igualdade de tratamento, de

acesso a0 emprego e a carreira, nos termos dos art.” 13.%, n.° 1, 20.° e 100.° do

RCTDEFP e art. 13.° € 29.° da CRP.

2- Analise
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2.1- Da ilegalidade da caducidade do vinculo contratual -

obrigatoriedade de renovagio por mais 2 anos.

O Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto, posteriormente alterado pela Lei
n.° 7/2010, de 13 de maio, veio alterar o antigo Estatuto da Catrreira do Pessoal
Docente do Ensino Superior Politécnico, doravante “Estatuto”, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 185/81 de 1 de junho.

Estas alteracOes estatutarias derivaram diretamente das mudancas estruturais e da
reforma aplicavel ao regime geral da Funcdo Publica, que teve lugar,
nomeadamente, com a aprova¢ao da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que
aprovou o regime de contrato de trabalho em fung¢des publicas, e da Lei n.” 12-
A /2008, de 27 de Fevereiro que por sua vez, aprovou o regime de vinculacio, de
carreiras ¢ de remuneragoes em funcoes publicas.

No entanto, o legislador previu um regime excecional para os contratos do
pessoal docente do ensino superior, através dos respetivos Estatutos (Estatuto
da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico e Estatuto da
Carreira Docente Universitaria), nao obstante estarem subsidiariamente
vinculados pelas disposi¢es gerais da funcao publica supra referidas.

Dada a dimensio das alteragoes de regime que se verificaram, o legislador
estabeleceu um regime transitorio para a transi¢ao dos contratos de trabalho de
provimento para o novo regime dos contratos de trabalho em fung¢des publicas
e, ainda, para salvaguardar direitos e expectativas legitimas adquiridas no ambito
do antigo regime.

E a interpretacio e a aplicacdo deste regime transitério que aqui importa efetuar,
nomeadamente em relacdo a transicao de modalidade de contrato dos assistentes
equiparados, nos termos do n.° 7 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 207/2009, de
31 de agosto, alterado pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio.
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Em primeiro lugar, deve-se comegar por distinguir os dois tipos de vinculos
contratuais previstos na legislacio supra referida: por um lado, a existéncia de
docentes com contratos de trabalho em fungdes publicas por tempo
indeterminado, os denominados ‘“docentes de carreira”, ou ‘“docentes do
quadro”; e, por outro, os docentes com contratos de trabalho em funcoes
publicas a termo certo, os denominados “docentes especialmente contratados,
ou como eram designados no ambito do antigo Estatuto ‘“docentes
equiparados”.

A diferenca fundamental entre estes dois tipos de vinculos esta nas formalidades
exigidas para a celebracao dos referidos contratos, porquanto um docente para
ingressar na carreira docente do ensino superior/universitaria, ou seja, celebrar
um contrato de trabalho em funcbes publicas por tempo indeterminado, esta
obrigado a concorrer por concurso publico, com as demais regras e requisitos
exigidos nos termos do estatuto e em regulamentagao propria de cada instituicao
politécnica de ensino superior, um docente especialmente contratado, ou com
contrato de trabalho em fun¢des publicas a termo certo, devera ser contratado
através de um convite fundamentado em relatério subscrito por dois professores
da especialidade e aprovado pela maioria dos membros em efetividade de
funcoes do Conselho Cientifico.

Ora, do exposto se depreende que a protecao juridica concedida pelo legislador,
através do regime transitorio no novo Estatuto, tera de ser efetivamente
diferente para os antigos contratos de provimento que tenham sido celebrados
através de um concurso documental, ou por provas publicas (art.® 4.°, 5.°, 6.° e
7.° do antigo Estatuto) os quais transitaram para o regime de contrato de
trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, e os contratos dos

docentes especialmente contratados que foram celebrados por convite e que
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transitaram para o regime de contrato de trabalho em fungées publicas a termo
certo.
In casu, o demandante celebrou com o demandado, um contrato de trabalho 2o
abrigo do art.” 8. do antigo Estatuto, na categoria equiparada a assistente, ou
seja, nos termos do regime para o pessoal especialmente contratado, que por seu
turno, transitou obrigatoriamente para o regime de contrato de trabalho em
fun¢oes publicas a termo certo.
Vejamos o regime transitério aplicar ao caso concreto.
A Lei n.° 7/2010 de 13 de maio, procedeu a alteracio do Decreto-Lei n.°
207/2009, de 31 de agosto, que por sua vez, alterou nos termos do art.® 3.° da
referida Lei, o art.® 6.° do Decreto-Lei n.° 207/2009 que regula “regime de transicao
dos atuais equiparados a professor ¢ a assistente”.
Nos termos do n.° 1, e 2 do art.” 6.°, e do artigo 3.° dos supra referidos diplomas
“Os actuais equiparados a professor coordenador, a professor adjunto e a assistente transitam,
sem outras formalidades, para o regime de contrato de trabalho em funcoes piiblicas na
modalidade de contrato a termo resolutivo certo ficando sujeitos as seguintes regras:

a) A duragdao do novo contrato e o regime de prestacio de servico correspondem aos termos

fixcados no contrato administrativo de provimento que actualmente detén;
b) O tempo ji decorrido na sitagdo de contrato administrativo de provimento ¢

contabilizado no ambito do novo contrato.

2 — Até ao fim de um periodo transitorio de seis anos contado a partir da data de entrada
em vigor do presente decreto-lei, podem ainda ser renovados, para além do fim do contrato
estabelecido de acordo com o niimero anterior, e nos termos do Estatuto na redaccdo anterior
a do presente decreto -lei, os contratos dos docentes a que se refere o n.” 1.”
Esta disposicdo legal manteve-se inalterada com a publicagao da Lei n.° 7/2010,
de 13 maio, e preve a regra geral a aplicar a todos os contratos celebrados ao

abrigo do regime do pessoal docente especialmente contratado, designadamente,
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preve a possibilidade de todos os contratos de trabalho em func¢bes publicas a
termo resolutivo certo, poderem ser renovados de acordo com as regras do
antigo Estatuto, no periodo transitério de seis anos.

Questdo diversa coloca-se em relacio a aplicabilidade ao caso concreto dos
restantes numeros do artigo 3.° da Lei n.° 7/2010, de 13 de maio, uma vez que
os mesmos alteraram o artigo 6.° do Decreto-Lei n.°207/2009, de 31 de agosto.
Vejamos o artigo 6.° da Lei n.° 7/2010, de 13 de maio que prevé a entrada em
vigor e producao de efeitos.

Ora, nos termos do n.° 2 deste artigo “As alteragies introduzidas pela presente lei
aplicam-se, desde que sejam favordveis, as situagoes juridicas ja constituidas ao abrigo do
Decreto-lei n.” 207/ 2009, de 31 de agosto.”

Importa entdo verificar qual o regime a aplicar ao caso concreto, se 0 previsto no
Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto, ou se, deverdo ser aplicadas as
alteragdes impostas pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio:

Atendendo a factualidade ja demonstrada e dada como provada, urge subsumir o
respetivo normativo: o n.° 7 do artigo 6.° da Lei n © 7/2010, de 13 de maio, ou
em alternativa, o n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de
agosto.

Uma vez que o demandante se encontra inscrito em doutoramento na
Universidade do ... na data exigida pelo n.” 7 do artigo 6. alterado pelo art.” 3
do decreto-lei n.° 7/2010, considera-se que o regime do Decreto-Lei n.° 7/2010
¢ mais favoravel ao docente, uma vez que passa a permitir a possibilidade de, nos
termos do n.° 8, “Apds a obtencao do gran de doutor, dentro do periodo de vigéncia, dos
contratos referidos nas alineas do nimero anterior, os docentes transitam, sem outras
formalidades, para o regime de contrato de trabalbo em fungoes priblicas na modalidade de
contrato por tempo indeterminado, com um periodo experimental de cinco anos na categoria de

professor-adjunto ou, no caso de equiparados a professor-coordenador, de professor-coordenador,
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findo o qual se seguird o procedimento previsto no artigo 10.° B ou no artigo 10.° do Estatuto,
conforme se trate de professor-adjunto ou professor coordenador.”

O demandante, em 15 de novembro de 2009, encontrava-se inscrito numa
instituicao do ensino superior para a obten¢ao do grau de doutor pelo que se lhe
aplica o regime previsto no n.° 7 do artigo 6:° do Decreto-lei n.° 207/2009, de 31
de agosto alterado pelo artigo 3.° da Lei n.° 7/2010 de 13 de maio.

O n.° 7 do artigo 6:° do Decreto-lei n.° 207/2009, de 31 de agosto alterado pelo
artigo 3.° da Lei n.° 7/2010 de 13 de maio estipula o seguinte:

“ No periodo transitorio a que se refere o n.” 2, para os docentes a que se refere o n.° 1 que, no
dia 15 de Novembro de 2009, estejam inscritos numa instituicdo de ensino superior para a
obtengdo do grau de doutor, em programa de doutoramento validado através de um processo de
avaliagdo externa, e contem com mais de cinco anos continnados de servico em regime de
dedicagdo exclusiva on de tempo integral, os contratos:

a) Sdo inicialmente renovados pelo periodo de dois anos;

b) Sao obrigatoriamente renovados por mais dois periodos de dois anos, na respetiva
categoria, salvo se o drgao mdximo da instituicdo de ensino superior, sob proposta
fundamentada aprovada por maioria dos membros em efetividade de funcoes de
categoria superior e de categoria igual desde que ndo se encontrem em periodo
experimental, do drgdo legal e estatutariamente competente da instituicdo de ensino
superior, decidir no sentido da sua cessagdo, sendo esta decisido comunicada ao

interessado até 90 dias antes do termo do contrato.

Acontece que, para se poder aplicar este regime de transicao e conceder ao
demandante o direito a renovagao supra referida nas alineas a) e b) é necessario
que o docente preencha trés requisitos cumulativos, a saber:

-No dia 15 de Novembro de 2009, o docente tem de estar inscrito numa

instituicao de ensino superior para a obtencdo do grau de doutor, em
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programa de doutoramento validado através de um processo de avaliacao
externa;
-O docente tem de ter um contrato de trabalho com mais de cinco anos
continuados com a instituicao em causa;
-E este contrato de trabalho tem de ser em regime de dedicagao exclusiva ou
de tempo integral.
Na nossa interpretacio, o ambito de aplicacdo deste artigo, esta sujeito ao
preenchimento da totalidade dos requisitos supra referidos, e como tal, basta o
docente nio preencher um dos requisitos supra enunciados, para que nao se
aplique as prorrogativas de renovagoes constantes do supra citado n.” 7 do art.”
0.
Se nao vejamos,
O objetivo do legislador foi salvaguardar as expectativas dos “antigos” docentes
equiparados, ou seja, os docentes especialmente contratados com vinculo ha
mais de 3 anos a tempo integral/dedicacdo exclusiva, no caso dos ja doutorados,
e 5 anos no caso dos que estdo inscritos em programa doutoral, e que, de acordo
com as novas regras impostas pela redagio do novo Estatuto (Decreto-Lei n.°
207/2009), iriam deixar de poder colaborar com a instituicio a tempo integral,
uma vez que 0 Novo estatuto passou a impor limites temporais aos contratos dos
docentes a 100%.
Repare-se que, nos termos do n.” 3 do art.” 12.°-A da nova reda¢dao do Estatuto
(Decreto n.° 207/2009) na contratacdo de assistentes convidados ““ Ew regime de
dedicacdo exclusiva ou de tempo integral, o contrato e as suas renovagoes ndao podem ter uma
duragdo superior a gquatro anos, ndo podendo ser celebrado novo contrato nesses regimes entre a
mesma institnicdo de ensino superior ¢ a mesma pessoa., € ainda, nos termos do art. 12.°
“Os professores convidados sdo contratados a termo certo, em regime de tempo parcial, nos

(13

termos da lei e de regulamento a aprovar por cada instituicdo de ensino superior,” e, < se
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excecionalmente, e nos termos do regulamento respetivo, forem contratados em regime de
dedicagdo exclusiva on de tempo integral, o contrato e as suas renovagoes ndao podem ter uma
duragdo superior a quatro anos.”

O legislador procurou assim proibir a perpetuacio de situagoes precarias
(contrato de trabalho a termo resolutivo certo), impondo obstaculos temporais a
contratacio de docentes a 100%, por forma a obrigar as instituicbes a abrir
concursos publicos para o quadro, no caso de necessitarem do trabalho do
docente em questao.

E neste contexto que o legislador previu nos termos do n.° 5 do artigo 6:° do
Decteto-lei n.° 207/2009, de 31 de agosto alterado pelo artigo 3.° da Lei n.°
7/2010 de 13 de maio, que “Os actuais equiparados a assistentes titulares do gran de
dontor e que exercam fungoes docentes em regime de tempo integral on dedicacao exclusiva ha
mais de trés anos transitam, sem ontras formalidades, para o regime de contrato de trabalho em
fungdes priblicas na modalidade de contrato por tempo indeterminado na categoria de professor -
adjunto, com periodo experimental de cinco anos, findo o qual se seguiri o procedimento previsto
no artigo 10.° -B do Estatuto, com as devidas adaptacoes.”

De facto, nos termos do n.°, 5. do artigo 6.°, os docentes que tenham um
vinculo minimo de 3 anos em tempo integral ou dedicagao exclusiva, e sejam ha
data ja doutorados, transitam automaticamente, sem outras formalidades para o
regime de trabalho em fun¢oes publicas, na modalidade de contrato por tempo
indeterminado, ou seja, passam a ser docentes pertencentes ao quadro da
instituicao, docentes integrados na carreira de docentes do ensino supetior
politécnico.

Em relagao aos docentes abrangidos pelo numero 7.° do art.® 6 alterado pelo
art.” 3, da referida Lei, o legislador concedeu a oportunidade dos mesmos

poderem beneficiar do disposto no n.° 8, ou seja, transitarem para a modalidade
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de contrato em funcoes publicas por tempo indeterminado, assim que obtiverem
o grau de doutor, dentro dos prazos supra referidos.

O legislador quis proteger o trabalho continuado do docente na instituicao, e
conceder uma oportunidade ao docente de entrar para os quadros da institui¢ao,
recompensado pelo facto de ter investido na sua formacao, através da obtengao
do grau de doutor, uma vez que, depois do ferminus do periodo de transicao,
deixara de ser possivel a celebragdo de contratos a termo certo por mais de
quatro anos.

Voltando ao caso concreto.

No nosso caso, o demandante, a data da aplicacio do regime transitorio nao
possufa os 5 anos de contrato de trabalho em regime de dedicagao exclusiva ou
de tempo integral.

Na data da entrada em vigor do diploma estava a decorrer o seu primeiro ano de
contrato de trabalho a 100% pelo que nao se lhe aplica o regime excecional de
transi¢do previsto no n.° 7 do artigo 6:° do Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de
agosto alterado pelo artigo 3.° da Lei n.° 7/2010 de 13 de maio, por o mesmo
nao preencher o requisito do tempo de servico continuado de 5 anos a data da

entrada em vigor do diploma.

2.2- Da ilegalidade da cessagdo contratual por o trabalhador
desconhecer os critérios objetivos que fundamentam tal decisdo - violagdo
dos principios da igualdade e do tratamento, de acesso ao emprego e a

carreira.

De acordo com a factualidade ja apresentada e dada como provada, conclui-se

que o demandante celebrou um contrato de trabalho a termo resolutivo certo
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com o demandado, na categoria equiparada a assistente, em dedicacdao exclusiva,
desde 1 de margo de 2009, até 31 de agosto de 2013.

Em 1 de Setembro de 2009, aquando da renovagiao do contrato em aprego, o
mesmo foi celebrado na modalidade de contrato de trabalho em funcgdes
publicas, a termo resolutivo certo, pois transitou sem quaisquer formalidades
para o novo regime previsto nos termos do n.° 1 do art.” 6 do Decreto-Lei n.°
207/2009, de 31 de agosto, por for¢a do art.” 101.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27
de fevereiro.

Saliente-se que a data da celebracdo do primeiro contrato em regime de
dedica¢ao exclusiva, em 1 de marco de 2009, aplicava-se o regime previsto no
art. 12 do Decreto-Lei n.° 185/81 de 1 de julho, que no caso concreto, uma vez
que o contrato foi celebrado por 6 meses, aplica-se o disposto excecional no n.°
3 do referido artigo 12.°, com a epigrafe “Provimento do pessoal especialmente
contratado”, “Quando tal se justifique, os contratos do pessoal a que se refere o artigo 8.°
poderao ser celebrados por periodo de duracdo inferior a um ano”’, uma vez que a regra
geral, seria a prevista no n.° 1 do mesmo artigo “O pessoal docente equiparado nos
termos dos n.° 1, 2, 3 ¢ 4 do artigo 8. do presente diploma, bem como os encarregados de
trabalhos a que se refere o n.° 5 do mesmo preceito, serdo providos mediante contrato inicial de

um ano, renovdvel por periodos bienais”.

Adiante-se também que a regra geral referente as renovagdoes, estava prevista no
n.° 2 do supra artigo “As renovagies a que se refere o niimero anterior deverdo ser expressas
¢ fundamentadas em deliberacao favordvel do conselho cientifico.”

A partir de 1 de setembro de 2009, e uma vez que a transi¢ao da modalidade de
contrato de trabalho operou sem outras formalidades, nos termos do n.” 1 do

artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 207/2009, este contrato ficou sujeito as regras
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impostas no periodo de transicio de 6 anos, permanecendo ainda, fora do
ambito de aplica¢ao das novas regras decorrentes da nova redacao do Estatuto.
Analisando as regras gerais do artigo 06.° que regula o periodo excecional de
transicdo dos atuais (a data) equiparados a professor e assistente, verificamos
que:

“V - Os actuais equiparados a professor coordenador, a professor adjunto e a assistente
transitam, sem outras formalidades, para o regime de contrato de trabalho em funcoes priblicas

na modalidade de contrato a termo resolutivo certo ficando sujeitos as seguintes regras:

a) A duracio do novo contrato e o regime de prestacio de servico correspondem aos termos
fixcados no contrato administrativo de provimento que actualmente detén;
b) O tempo ji decorrido na sitagdo de contrato admunistrativo de provimento ¢

contabilizado no dmbito do novo contrato.”

E ainda, nos termos do n.° 2 é prevista a possibilidade geral, para todos os
docentes que se encontrarem ao abrigo de um contrato de provimento em vigor
a 31 de agosto de 2013, na categoria de equiparados a professores ou assistentes,
poderem renovar os seus contratos num periodo de seis anos, de acordo com as

regras do antigo Estatuto.

“Até ao fim de um periodo transitorio de seis anos contado a partir da data de entrada em
vigor do presente decreto -lei, podemr ainda ser removados, para além do fim do contrato
estabelecido de acordo com o niimero anterior, e nos termos do Estatuto na redaccao anterior a

do presente decreto -lei, os contratos dos docentes a gue se refere o n.° 1. (n.° 2 do art.” 2).

Acresce que, as disposicoes dos n.%s 3, 4, e 5.°. do artigo 6.°, sdo regras especiais

que s6 podem ser aplicadas, se o docente cumprir com todos os requisitos
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exigidos nos respetivos numeros, como, alids, ja tivemos oportunidade de nos

pronunciar.

E que para melhor interpretar o disposto no Capitulo 111, referente ao Regime
Transitorio do Decreto-Lei n.® 207/2009, torna-se necessitio perceber a
diferenca de regimes decorrentes das alteragoes impostas pela nova redagao do
estatuto, ou seja, quais as principais alteracoes que foram introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 207/2009 no Estatuto da Carteira docente do ensino supetior

politécnico.

In casu, trata-se de um docente equiparado a assistente, pelo que importa suscitar
o disposto nas alteracdes ao regime dos antigos docentes equiparados e dos

atuais docentes especialmente contratados.

No anterior regime do antigo Estatuto (Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de Julho),
as regras para os docentes equiparados estavam previstas no art.° 8 e no art.® 12.°
e estipulavam as regras de contratacao para o pessoal especialmente contratado,

e o respetivo provimento.

Estes normativos, nao impunham limites temporais a contratagdo de docentes
convidados a 100%, por conseguinte, e de acordo com o antigo Estatuto, caso a
instituicao assim o pretendesse, os docentes poderiam estar uma vida inteira

contratados a 100%, através de sucessivas e infindaveis renovacoes contratuais.
Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 207/2009, os contratos de trabalho

dos docentes especialmente contratados a 100%, passaram a estar submetidos a

limites temporais, vejamos,
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De acordo com o art.® 12, da nova redagao do Estatuto, a regra geral ¢ de que
“Os professores convidados sdo contratados a termo certo, em regime de tempo parcial, nos
termos da lei e de regulamento a aprovar por cada instituicdo de ensino superior,” no entanto,
“Se, excecionalmente, e nos termos do regulamento respetivo, forem contratados em regime de
dedicagdo exclusiva, on de tempo integral, o contrato e as suas renovagoes nao podem ter uma

duragio superior a quatro anos” (negrito nosso).

Assim se conclui que a possibilidade de contratagio a tempo integral ou
dedicacao exclusiva passou a estar na discricionariedade de cada instituicao de
ensino superior de prever a sua admissibilidade no ambito dos seus regulamentos
internos competentes para o efeito e ainda, que tal contratagdo terd sempre um
caracter excecional e com o limite temporal de durag¢io total, incluindo
renovagdes, de 4 anos, uma vez que a regra geral de contratacao de professores

especialmente convidados ¢ a termo certo em regime de tempo parcial.

Por seu turno, e em relacio aos assistentes convidados, de acordo com o art.°
12-A,  os assistentes convidados sao contratados a termo certo, em regime de dedicacao
exclusiva, de tempo integral ou de tempo parcial, nos termos da lei e de regulamento a aprovar

por cada instituigao de ensino superior.”

No entanto, reza o n,° 2 que: “A contratacio em regime de dedicagio exclusiva de tempo

integral ou de tempo parcial ignal ou superior a 60%, so_pode ter lugar quando, aberto

concurso para a categoria da carreira, este tenha ficado deserto ou ndo tenha sido possivel
preencher todos os lugares postos a concurso por ndo existirem candidatos aprovados me niinero

suficiente que reunissent as condigoes de admissao a esse concurso” (sublinhado nosso).
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Do exposto resulta que o legislador apesar de deixar ao critério de cada
instituicao de ensino superior a possibilidade de contratar a tempo integral ou
dedicacao exclusiva, ou a tempo parcial igual ou superior a 60%, impoe que essa
possibilidade s6 possa ser concretizada quando a prépria instituicao tenha aberto

concurso para a categoria e este tenha ficado deserto.

De facto, ao contrario do que se verificava no antigo Estatuto, em que a
instituicao de ensino superior tinha total liberdade para contratar o docente, no
regime de tempo que pretendesse, integral, dedicacao exclusiva ou parcial, e
durante o tempo que entendesse, no presente, com a entrada em vigor do novo
diploma legal as instituicoes de ensino superior ficaram balizadas por estes
limites temporais e no caso especifico dos assistentes com impedimentos legais a

contratacao a 100%, e até na contratacido a tempo parcial igual ou superior a

60%.

Ou seja, o legislador relativamente as limitagdes contratuais no caso dos

<

assistentes, previu no n.° 3 do referido artigo 12.°A, que ““ em regime de dedicagao
exclusiva on de tempo integral, o contrato e as suas renovagoes ndo podem ter uma duragao
superior a quatro anos, nio podendo ser celebrado novo contrato nesses regimes entre a mesma

instituicdo de ensino superior e a mesma pessoa’ .

Com as alteracGes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 207/2009, o legislador quis,
por um lado, proteger o trabalhador de estar numa situagao precaria (contrato a
termo resolutivo certo) durante um periodo de tempo indeterminado, e, por
outro, obrigar as institui¢oes de ensino superior a promoverem a abertura de
concursos publicos para o quadro das mesmas, no caso de quererem e

precisarem dos docentes a 100%.
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Por sua vez, o legislador consciente das alteragcdes de fundo que implementou
com este diploma, e¢ das consequéncias que poderiam advir para os docentes
especialmente contratados, e das suas expectativas legitimas, criou o regime

transitorio previsto no art.” 6.

O regime transitorio pretendeu salvaguardar as expectativas dos docentes que

estariam em duas situacoes distintas:

-Um primeiro conjunto de docentes que tinha celebrado contratos a 100%,
ha relativo pouco tempo, antes da entrada em vigor do diploma (menos de
3 anos, dos assistentes doutorados e 5 anos dos que se tinham inscrito em
doutoramento) e como tal poderiam ter expectativas de o perpetuar por
bastante tempo uma vez que a data ndo existia qualquer tipo de limitagoes,

nestes casos o legislador criou os numeros 1 e 2 do art.” 8.

-E um segundo conjunto de docentes que ja tinha celebrado contratos a
100%, ha tempo suficiente para receber alguma tutela juridica, o legislador
considerou os docentes com mais de 3 anos e doutorados, ou 5 anos e com
inscricdo em doutoramento, neste caso o legislador previu as excegoes ja

enunciadas nos nimeros 3, 4, e 5.° do art.° 8.

Aqui chegados, importa salientar que tirando o regime excecional previsto nos
numeros 3, 4.° ¢ 5 do art.” 6, que ja concluimos nao se aplicar ao caso em analise,
resta-nos verificar se, uma vez que nao existe obrigatoriedade de renovar por

mais dois anos o contrato celebrado entre demandante e demandado, se a
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respetiva cessacao esta ferida de ilegalidade por nio ter sido objetivamente
fundamentada.

Como ja referimos, a regra geral prevista nos nimeros 1 e 2 do artigo 6.°
aplicavel ao caso concreto, preve a possibilidade de o contrato em apreco possa
vir a ser renovado até ao fim do periodo transitério de seis anos contados da
data em vigor do Decreto-Lei n.° 207/2009, nos termos do antigo Estatuto,
logo, sem a imposi¢ao do limite temporal dos 4 anos.

No entanto, o que o regime transitorio permite ¢ a possibilidade de renovaciao
nos termos do antigo Estatuto, se assim as partes o desejarem, no caso de nao
ser esse o desejo das partes contratuais, 0 mesmo evidentemente nao se aplica.
Neste particular vigora o principio da liberdade contratual consagrado no artigo
405.° do CC * Dentro dos limites da lei, as partes tém a faculdade de fixar livremente o
contetido dos contratos, celebrar contratos diferentes dos previstos neste Cddigo ou incluir nestes
as clausulas que lhes aprouver”

Voltemos as regras gerais das renovagbes contratuais no ambito do antigo
Estatuto, uma vez que ¢ este diploma que ainda se aplica ao caso concreto, por
via do regime transitorio.

Realce-se que so se aplicaria o regime do novo Estatuto, no caso de se ter sido
celebrado um novo contrato ao abrigo de tal regime, o que neste caso nio
poderia ser, uma vez que o mesmo ja tinha esgotado o limite temporal dos 4
anos, no decurso do contrato anterior (alinea b) do n.° 1 do art.® 6 do Decreto-
Lei n.° 207/2009)

De acordo com o n.° 2 do artigo 12-A do antigo Estatuto, “as renovagies a que se
refere o niimero anterior deverdo ser expressas e fundamentadas em deliberagao favordvel do

conselho cientifico”
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Ora, a contrario, as renovacoes cessam no seu termo, no caso de nao existir uma
fundamentagdo expressa, fundamentada em deliberacao favoravel do Conselho

Cientifico da instituicao.

No caso concreto, foi facto dado como provado que o Conselho Cientifico
deliberou a favor da cessacio do contrato aqui em apreco, logo, e sendo um
contrato a termo certo resolutivo, a chegada do seu términus e a falta de vontade
das partes em renovar considera-se titulo bastante para fundamentar a sua

cessacao.

E ¢ este principio da autonomia das partes, e da liberdade contratual, que proibe
as renovagoes automaticas e que Impoe que para que seja possivel uma
renovacao num contrato a termo certo resolutivo, tenha de existir uma
deliberacio expressa e favoravel a mesma, pois caso contririo caduca

obrigatoriamente no seu termo.

Nos termos do novo Estatuto, a regulamentacdo sobre procedimentos, prazos,
regras de instruc¢ao de processos, entre outras matérias, é remetida ao abrigo do
art.® 29.° -A, para a regulamentacdo interna da propria instituicio de ensino

superiof.
No caso concreto, por Despacho n.° .../2011 de ... de marco, foi aprovado o

Regulamento de Contratagdo de Pessoal Docente Especialmente Contratado, ao

Abrigo do artigo 8. do ECPDESP, do Instituto Politécnico ....
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Ao abrigo do n.° 5 do art.® 4 do referido regulamento “ Os contratos celebrados ao
abrigo deste artigo caducam no seu termo, sem necessidade de aviso prévio, salvo renovagao

expressa, sem prejuizo do disposto no art.’ 35.°-B do ECPDESP.”

Em suma, atendendo a legislacao supra referida aplicavel ao caso concreto, nao
sao permitidas renovagdes automaticas, € que para as mesmas operarem ¢
necessario uma deliberacio expressa e favoravel do orgao competente da
instituicao de ensino supetior, pois, d contrario, 0 contrato a termo certo caduca
automaticamente no términus do seu prazo, sem necessidade de quaisquer outras

formalidades.

V- Decisao

Em face do exposto, o tribunal decide:

a) Julgar improcedente o pedido de declaragio de ilegalidade da
caducidade contratual operada e notificada ao demandante por oficio
datado de 9 de Abril de 2013, subscrito pelo Presidente da Escola Superior
de ... (ES...), unidade orgdnica do demandado IP..., de que o seu
contrato celebrado com esta Escola em 1 de Marco de 2009, para fungdes
docentes caduca, nos termos da legislagao em vigor, no seu termo, ou seja
em 31 de agosto de 2013;

b) Julgar improcedente o pedido de reconhecimento do direito atribuido
ao demandante de renovagido contratual por um biénio (1/9/2013 a
31/8/2015) e consequentemente n3o conhecer do pedido de

indemnizagao solicitado.
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Fixa-se o valor do processo em € 30 000 (trinta mil euros), por aplicacao do dos
artigos 32° e 34° do CPTA, aplicavel ex u artigo 29° do Regulamento de
Arbitragem do CAAD.

Fixa-se o valor dos encargos de arbitragem de acordo com a tabela do CAAD.
Notifique-se

Lisboa, 15 de abril de 2014

O Arbitro

O Arbitro

José Conde Rodrigues
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