CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.%: 62/2012-T

Tema: IRS - Dupla tributacéo internacional

Processo n.° 62/2012 - T

DECISAO ARBITRAL

A presente decisdo vai proferida de acordo com a ortografia antiga

A.Relatério.

O tribunal arbitral foi constituido no CAAD em 2012.05.29 (acta de constituicao).

Foi designado como juiz-arbitro Gnico o signatario, Alvaro Caneira (idem).

As partes sdo: ..., contribuinte n.° ... (Requerente), representado pelo seu mandatario,
Dr. ..., e a Autoridade Tributaria e Aduaneira (Requerida), representada pelos juristas,
Drs....e....
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... requereu a constituicao do tribunal arbitral (singular) em matéria tributaria, com vista
(i) a anulacdo do acto de indeferimento do recurso hierarquico proferido pelo director de
Servicos das Relagdes Internacionais (DSRI) da Administracdo Tributaria e notificado
ao Requerente por oficio datado de ... de Janeiro de 2012 e (ii) a consequente
restituicdo da quantia indevidamente retida e paga ao Estado e correspondente ao
reembolso das retengdes na fonte efectuadas em excesso (indevidas) ao contribuinte, no
valor de € 6.936,78; e ainda (iii) ao pagamento dos juros indemnizatorios a taxa legal

que se mostrarem devidos, nos termos do art. 43.° da LGT (requerimento inicial).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) respondeu, concluindo pela improcedéncia
do requerido e, consequentemente, pela manutencdo do acto de indeferimento do

recurso hierarquico interposto pelo Requerente (resposta).

Em 2012.20.06 teve lugar a 1.2 (e Unica) reunido do tribunal arbitral, tendo o Requerente

procedido a jungdo de documentos sem oposi¢do da Requerida.

A Requerida ndo impugnou a veracidade ou autenticidade dos documentos juntos pelo

Requerente.
Né&o foram proferidas alegac@es orais, por desnecessarias.
O processo ndo enferma de nulidades.

O processo retne condigOes para ser proferida decisao final.

2

www.caad.org.pt ¢ geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente a face do

preceituado nos arts. 2.°,n.° 1, al. a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade (arts. 4.°
e 10.°, n.° 2, do RJAT, e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22/03).

B. Matéria de facto dada como provada com relevancia para a decisao.

1.No periodo de Janeiro a Junho de 2009, o Requerente desenvolveu a sua actividade
profissional em territorio portugués no ambito de uma relacdo geradora de rendimentos
da Categoria A do IRS - trabalho dependente - ao servigo do ... (Docs. 2 a 7 anexos a

reclamacéo graciosa (RG) que constitui doc. 2 da PI).

2. Os rendimentos auferidos no referido periodo totalizaram a importancia de € 90
421,10, sobre a qual a entidade patronal efectuou retengdes de € 25. 021,00 a titulo de
IRS, e de € 3 187,70 de contribui¢des para a Seguranga Social (idem).
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3. A partir de 1 de Julho daquele ano de 2009, o Requerente deslocou-se para Espanha,
tendo, naquela data, celebrado contrato de trabalho por tempo indeterminado com o ....
Na mesma data foi inscrito no sistema espanhol de seguranca social (Docs. 8 e 9 da PI).

4. O Requerente juntou ainda na 1.2 reunido do tribunal arbitral dois documentos: um
recibo de portagem da Brisa respeitante a saida do Pais por ... datado de 2009.06.29; e
um “documento de oferta de alquiler”, datado de 2009.07.01, que atesta que o
Requerente, com domicilio em Madrid, visitou através da ... uma vivenda em ... que

pretende arrendar, tendo feito um depdsito de € 1.800,00.

5. Em 28 do mesmo més de Julho de 2009, o Requerente celebrou como arrendatario
um contrato de arrendamento para habitacdo de um imével situadoem ..., ..., ...,em ...
(Doc. 10 da PI).

6. O Requerente foi considerado fiscalmente residente em Espanha no exercicio de
2009, conforme certificado emitido pela administracdo tributaria espanhola (Doc. 3 da
PI).

7. Em 2010.04.09, o Requerente entregou a administracdo fiscal portuguesa, uma
declaracdo de rendimentos relativa ao ano de 2009, em que se identifica como "néo
residente” e da qual faz constar os rendimentos auferidos em Portugal, bem como as

retengdes sobre os mesmos efectuados pela entidade empregadora (Doc. 2 da RG).
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8. De acordo com certiddao emitida 2011.01.... pela Direccdo de Servicos do IRS, os
servicos tributarios portugueses efectuaram a liquidagdo do referido imposto como néo
residente (Doc. 3 da RG).

9. Resulta da referida certiddo que o montante de imposto apurado foi de € 18 084,22 -
considerando apenas retengoes na fonte na importincia de € 18 084,22 - a que
corresponde a aplicacdo da taxa prevista na alinea €) do n.° 3 do art. 71.° do respectivo

Caodigo, na redaccao entdo em vigor (idem).

10. Da referida certiddo nao consta, contudo, que tenha sido processado a devolucdo do
imposto que a mais teria sido retido e entregue nos cofres do Estado pela entidade

patronal (idem).

11. Em 2011.08...., o Requerente deduziu reclamacdo graciosa junto do Servico de
Financas do ..., relativamente a liquidacdo do IRS do ano de 2009, alegando, em

sintese, que:

a) Ndo reunia qualquer das condicGes previstas no artigo 16.° do Cédigo do IRS
para ser residente em Portugal, uma vez que esteve em territorio portugués entre
0s meses de Janeiro a Junho, ndo perfazendo os 183 dias de permanéncia em

Portugal;

b) E ainda, que ndo possuia, a data de 31 de Dezembro de 2009, habitacdo que

fizesse supor a intencdo de a manter e ocupar como residéncia habitual
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Refere ainda o Requerente que a entidade pagadora dos rendimentos procedeu a
retencdo do imposto a taxa normal aplicavel aos residentes, pelo que requer a devolucao
do imposto a mais pago (Doc. 2 da PI).

12. Os Servigos competentes consideraram ter o reclamante, ora Requerente,
legitimidade e a reclamag&o graciosa ser tempestiva e ainda que:

a) O reclamante entregou a declaracdo de IRS referente ao ano de 2009 em ... de
Abril de 2010, como "ndo residente™ e "separado de facto"”, indicando como seu

representante ...;

b) O reclamante e a referida ..., com quem é casado segundo o regime de

comunhdo de adquiridos, adquiriram o imével ... em ... de Junho de 2004;

c¢) No ano de 2009, o imdvel em causa estava isento de IMI, nos termos do n.° 1
do artigo 46.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, pois 0 mesmo destinava-se a

habitacdo propria e permanente do reclamante (Docs. 4 a 6 da PI).

13. Os Servigos competentes, invocando o artigo 16.° do Cddigo do IRS, que determina
serem residentes em territorio portugués "as pessoas que, no ano a que respeitam 0s

rendimentos:
a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, em 31 de Dezembro
desse ano, de habitacdo em condigOes que fagcam supor a inten¢do de a manter e

ocupar como residéncia habitual,”

concluiram que "embora o reclamante tenha permanecido no pais menos de 183 dias,
devera o mesmo ser considerado como residente, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 16.° do CIRS." (idem).
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Com este fundamento e depois de facultar ao sujeito passivo o exercicio do direito de
audicao, o chefe do Servico de Financas, por despacho de ... de Abril de 2011, indeferiu

a reclamacdo graciosa (idem)

14. Notificado da referida decisdo, o requerente dela interp6s recurso hierarquico em
Maio de 2011 para o ministro de Estado e das Finangas (Doc. 7 da P1).

15. De acordo com a notificacdo efectuada através do oficio n.° ..., de ... de Janeiro de
2012, da Direccédo de Servigos das Relacdes Internacionais (DSRI), o referido recurso

hierarquico ndo obteve provimento (Doc. 1 da PlI).

16. A subdelegacdo de poderes no director de servicos das Relagcdes internacionais
(DSRI) consta do despacho da subdirectora-geral dos Impostos, ..., n.° .../2012, de
26.11.2011, publicado no D.R., 2.2 Série, n.° 77, de 18.04.2012 (vide em especial al. a) e
d)) e que produz efeitos desde 28.06.2011 com ratificacdo dos despachos entretanto
proferidos;

En.°.../2012, de 28.12.2011, publicado no D. R., 2.2 Série, n.° 129, de 05.07.2012 (vide
em especial al. a) e d)) que produz efeitos desde 21.12.2011 e igualmente com

ratificacéo.

17. O Ministro de Estado e das Financas delegou no Secretério de Estado dos Assuntos
Fiscais (SEAF) a competéncia para decidir sobre os recursos hierarquicos através do
Despacho n.° 12906/2012 (in DR, 2.2, n.° 187, de 2011.9.28), com producéo de efeitos
reportados a 2011.06.28 e mencdo de ratificacdo dos actos anteriormente praticados.
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18. O SEAF subdelegou no Director Geral dos Impostos (DGCI) tal competéncia pelo
despacho n.° 17150-H/2011 (in DR, 2.2, n.° 244, de 2011.12.22), com producdo de
efeitos reportados a 11.06.2011 e mencgdo da ratificacdo doas actos anteriormente
praticados.

Os factos dados como provados resultam do contetdo dos documentos juntos ao
procedimento arbitral, os quais ndo foram impugnados nem contestados pela Requerida,

e ainda de Diarios da Republica.

C. Questdes a decidir.
As questdes a decidir séo as seguintes:

(i) Conhecer da existéncia de vicio de incompeténcia material da Direc¢do de Servicos
das Relagdes Internacionais (DSRI).

(if) Saber qual a consequéncia da omissdo de referéncia, no despacho de indeferimento
do recurso hierarquico em causa, da subdelegagdo de competéncia para a pratica do

acto.

(iii) Saber se o Requerente, para efeitos de aplicacdo da Convengdo entre a Republica
Portuguesa e o Reino de Espanha para Evitar a Dupla Tributacdo (CDT

Portugal/Espanha), deve ou ndo ser considerado residente em territdrio portugués no
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ano de 2009 e, consequentemente, se deve ser reembolsado da importancia de €

6.936,78 de retencdes na fonte efectuadas em excesso;

(iv) Saber se ha lugar ao pagamento de juros indemnizatorios por parte da AT.

D. Fundamentacéo.
D. 1. - Incompeténcia material da DSRI.
Da competéncia para a prética do acto.

Sobre esta questdo alega o recorrente, em sintese, que a decisdo recorrida padece de
incompeténcia material porquanto dos diplomas que aprovam a organica, estrutura
nuclear e competéncia das unidades organicas da Autoridade Tributaria e Aduaneira -
Dec. Lei n.° 118/2011, de 15 de Dezembro e Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de
Dezembro - ndo consta das atribui¢cfes da entidade recorrida a competéncia para a
apreciacao de recursos hierarquicos. Concluindo, dai, que a decisdo recorrida viola o
previsto no artigo 61.° da LGT pelo que a préatica de acto de indeferimento de recurso
hierarquico pela DSRI, sem dependéncia de uma lei habilitante, torna o referido acto

ilegal.
Porém, afigura-se ndo assistir razao ao Requerente.
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Com efeito, resulta expressamente dos arts. 80.° da LGT e 66.° do CPPT que a
apreciacdo e decisdo de recurso hierarquico de decisdes proferidas no procedimento
tributério é da competéncia do mais elevado superior hierdrquico do autor do acto.
Estando em causa decisao de um 6rgdo da administracéo tributaria o recurso, interposto
com base naqueles preceitos legais, a apreciacao e decisdo do mesmo € da competéncia

do Ministro das Finangas.

Prevé, contudo, o art. 62.° da LGT que os 6rgaos da administracdo tributaria podem
delegar e subdelegar a competéncia do procedimento, salvo nos casos em que a lei o
proiba. Esta limitagcdo ndo atinge o recurso hierarquico de decisdo proferida em sede de
reclamacdo graciosa, relativamente a situacdes como a que se evidencia no presente

processo.

Na verdade, ao contréario do que sucede no procedimento administrativo (ndo tributario),
onde a delegacdo de poderes assume natureza excepcional e depende de lei habilitante,
no procedimento tributario admite-se tal delegacdo com caracter genérico, por forca do
disposto no referido art. 62.° da LGT.

Alids, diga-se que neste sentido se orienta também a jurisprudéncia. Ver, por todos, o
acorddo do STA prolatado em 08.06.2011 no processo n.° 0737/10 (relatado pelo
Conselheiro Paulo Escudeiro) que conclui, na parte que interessa, do seguinte modo:
“Diversamente do que se passa no procedimento administrativo (ndo tributario)
estabelece-se na norma legal do art. 62.° da LGT uma regra geral de admissibilidade
de delegacdo de poderes do 6rgdo competente no imediato inferior hierarquico. A
regra geral €, assim, no procedimento tributario, a possibilidade de delegacdo de
poderes, constituindo a proibicdo de delegagédo a excepcéo, o que significa que toda e

qualquer competéncia pode ser delegada, salvo excepgao legal, e daqui decorrendo que
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ndo é necessaria para a delegacdo de poderes no procedimento tributario a existéncia
de lei habilitante exterior a LGT, ao contrario do que acontece no procedimento

administrativo. (...)”.
Da delegacédo de competéncia.

Conforme se extrai da al. g) do n.° 3, do Despacho n.° 12906, de 14 de Novembro de
2011, do Ministro das Financas (in DR, 2.2 n.° 187, de 28.9.2011), foi delegada no
Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais, com efeitos a partir de 28 de Junho de 2011,
a competéncia para apreciar e decidir dos recursos hierarquicos em matéria tributaria da

competéncia da entdo Direc¢do-Geral dos Impostos.

No uso da faculdade de subdelegacdo nela conferida, aquela entidade subdelegou a
competéncia que lhe havia sido delegada no Director-Geral dos Impostos, também com
faculdade de subdelegacdo nos subdirectores-gerais dos impostos, através do Despacho
n.° 17150-H/2011, de 22 de Dezembro de 2011 (in DR, 2,2 n.° 244, de 22.12.2011). Esta
subdelegacédo produz efeitos a partir de 28 de Junho de 2011, nela se compreendendo a
competéncia para apreciar e decidir dos recursos hierarquicos (vd. Ponto 1.26, do

referido despacho).

Por sua vez, o Director-Geral dos Impostos, através do Despacho n.° 2228/2012, de 25
de Novembro de 2011 (in DR, 2.2 n.° 33, d3 15.2.2012) subdelegou essa competéncia
subdelegada na subdirectora-geral dos impostos sobre o rendimento autorizando a
subdelegacdo dessa competéncia nos directores dos respectivos servigos (vd. Pontos 4,
al. a) e 6 do referido despacho).Esta subdelegacdo produz efeitos a partir de 28 de
Junho de 2011, ratificando todas as decisdes entretanto proferidas. Com o mesmo
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sentido e extensdo, com efeitos a partir de 21 de Dezembro de 2012 e ressalva dos
despachos entretanto proferidos, o actual director-geral da Autoridade Tributéria e
Aduaneira, delegou a respectivas competéncias, proprias e subdelegadas, através do
despacho n.° 6243/2012, de 21 de Novembro de 2011 (in DR, 2.2, n.° 93, de 14.5.2012).

Atraveés do despacho n.° 5304/2012, de 26 de Novembro de 2011 (in DR, 2.2, n.° 77, de
18.4.2012) a referida subdirectora-geral subdelegou no director de servicos de Relacbes
Internacionais a competéncia para apreciar e decidir os recursos hierarquicos,
designadamente os decorrentes do indeferimento de reclamagfes graciosas cujo valor
contestado ndo exceda € 250 000 (vd. ponto 3, al. d) do referido despacho). Esta
subdelegacéo produz efeitos a partir de 28 de Junho de 2011 e ratifica todas as decisdes
entretanto proferidas no &mbito das materias nela incluidas. No mesmo sentido e com o0s
mesmos efeitos foi publicado, ja no &mbito da Autoridade Tributéaria e Aduaneira (AT)
0 Despacho n.° 9056/2012, de 28 de Dezembro de 2011 (in DR, 2.2 n. 129, de
05.07.2012), produzindo esta subdelegacdo efeitos desde 21 de Dezembro de 2011 e

ratificando igualmente as decisdes entretanto proferidas.

Verifica-se, assim, que a decisdo recorrida foi proferida por entidade com poderes para

o efeito, sendo a decisdo de indeferimento proferida por entidade competente, o DSRI.

D. 2. — Consequéncia da falta de mencéo no acto e na notificagdo do despacho de

indeferimento do director da DSRI da subdelegagdo de poderes.
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O Requerente vem também arguir a nulidade do indeferimento do recurso hierarquico

com fundamento na falta de mencéo da subdelegacdo de competéncias.

Mas também neste ponto néo se lobriga que possa assistir razdo ao Requerente.

Com efeito,

Afastada a questdo da incompeténcia da entidade decisora, resta saber qual a
consequéncia da omissdo de referéncia, no despacho de indeferimento do director da
DSRI, da delegacdo ou subdelegagéo de poderes (vide arts. 37.° e 38.° do CPA, 62.° da
LGT e 39. 11, do CPPT).

O Requerente entende, em suma, que se esta perante uma pretericdo de formalidade
essencial geradora da nulidade da decisao.

A Requerida responde, em sintese, que tendo o Requerente interposto recurso
contencioso (presente procedimento arbitral) dentro do prazo legal, a irregularidade —
ndo mencao no despacho de indeferimento da delegacdo de poderes no director da DSRI

— ficou sanada.
Quid juris ?

Ensina o Conselheiro JORGE LOPES DE SOUSA (CPPT, Areas Editora, 6.2
Edicdo, 2011, pp. 389 nas anotacdes aos arts. 36.° e 39.%, n.° 11, do CPPT que ndo é
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indiferente para o destinatario do acto saber quem € a pessoa que actuou e a qualidade
em que o fez, conhecimento esse essencial para se poder averiguar se foram respeitadas

as regras legais sobre competéncia e diz-se:

“Assim, é de concluir que as exigéncias daquela mencdo no acto e na respectiva

notificacdo sdo feitas para assegurar ao destinatario a plenitude das possibilidades de
impugnacdo do acto notificado, pois 0 conhecimento da existéncia de delegacdo ou
subdelegacdo de poderes permitir-lhe-4 uma maior amplitude das suas possibilidades
de impugnacdo, designadamente imputando ao acto notificado vicios que possam
afectar a validade dos anteriores actos de delegacéo e subdelegacdo, com o coroléario

da incompeténcia do autor do acto” (ob. cit., pp. 345). Sublinhados nossos.

E em anotacdo ao art. 10.° do CPPT (pp. 153 da ob. cit.) diz o insigne Conselheiro:
“Actualmente (...) a face do art. 51.°, n.° 1, do CPTA, a definitividade vertical deixou de
ser necessaria para a impugnabilidade contenciosa, uma vez que ainda que inseridos
num procedimento administrativo, sdo impugnaveis os actos administrativos com
eficacia externa, especialmente aqueles cujo contetdo seja susceptivel de lesar direitos
ou interesses legalmente protegidos. Por isso, parece que a continuacdo da exigéncia
da mencdo da delegacdo de poderes no acto destinar-se-a apenas a permitir ao
interessado controlar a legalidade do acto, ndo s6 quanto ao seu contetdo decisorio,
mas também a nivel da competéncia da entidade que o praticou.”

Relativamente a falta de mencdo da qualidade de (sub)delegado no uso de (sub)
delegacdo de poderes a jurisprudéncia dominante orienta-se, pois, no sentido de que tal
falta ndo constitui a pretericdo de uma formalidade essencial para a decisdo, mas de
mera irregularidade, ndo invalidante do acto, por violagédo do artigo 38.° do CPA, a qual
fica sanada se houver recurso contencioso. Tal mengéo constitui mera informacao ao

interessado para que ele use dos meios de defesa adequados segundo a lei. Como tal,
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ndo é uma formalidade essencial a validade do acto, mas uma formalidade secundéria e
ndo essencial (vd. entre outros, acordao do TCA Sul, 2.° Juizo, n.° 04043/10, prolatado
em 22.02.2011 e relatado pelo desembargador Eugénio Sequeira; e STA, Acs. de
6.11.2002, Proc. 21959, de 6.3.2008, Proc. 928/07 e jurisprudéncia e doutrina nos

mesmos citada).

Diga-se ainda, relativamente a irregularidade decorrente do facto de a notificacdo da
decisdo omitir também a existéncia de delegacdo / subdelegacdo de poderes, constituir

tal omissdo vicio gerador da nulidade da notificacao.

No entanto, como bem sustenta a Requerida, tal irregularidade mostra-se sanada pelo
facto de o Requerente ter impugnado o acto notificado, recorrendo aos meios de defesa
adequados e, assim, ndo se mostrar prejudicado por tal omisséo.

D. 3. — A terceira questao a decidir é a de saber se ao caso é aplicavel a Convencao
entre a Republica Portuguesa e 0 Reino de Espanha para Evitar a Dupla Tributacdo
(adiante designada por CDT Portugal/Espanha) e, depois, apurar se 0 Requerente deve

ou ndo ser considerado residente em territorio portugués no ano de 2009.

A referida notificacdo da DSRI sobre o indeferimento do recurso hierarquico salienta
que a decisdo se centra na determinacdo do Estado onde o requerente deve ser
considerado residente fiscal no ano de 2009, destacando-se, em sintese, as seguintes

considerac0es, que, a final, fundamentam a deciséo:
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“a) O requerente alega que deve ser considerado residente fiscal da Espanha,
apresentando, a fim de provar tal facto, copia de certificado de residéncia fiscal emitido
pelas autoridades fiscais espanholas;

b) Do n.° 1 do artigo 4.° da Convencdo sobre Dupla Tributacdo celebrada entre Portugal
e a Espanha decorre que a expressdo "residente de um Estado Contratante” significa
qualquer pessoa que, por virtude da legislacdo desse Estado, estd ai sujeita a imposto,
devido ao seu domicilio, a sua residéncia ou a qualquer outro critério de natureza

similar;

c) Conforme consta do artigo 9.° da peticdo inicial da reclamagdo apresentada o
requerente declarou, no que é corroborado pela entidade empregadora, que "Os
rendimentos obtidos em Portugal...sdo derivados da actividade profissional prestada em

Portugal.”

d) Adicionalmente, nos mesmos termos e com 0 mesmo sentido, mas transmitindo ainda
a ideia de continuidade do exercicio do emprego em territorio portugués ao longo do
ano de 2009, e declarado no artigo 12.° da peti¢&o inicial da reclamagéo graciosa que "...
durante 0 ano de 2009, o substituido tributario auferiu rendimentos de trabalho

dependente, referentes a trabalho prestado em Portugal...".

e) Acresce que os recibos de "vencimento" constantes do documento 5 da peti¢do inicial
da reclamacao, referem-se ao periodo compreendido entre Janeiro a Junho de 2009. Foi
ainda percebido, conforme documento apresentado, uma "bonus" no més de Julho de
2009.”

A entidade recorrida extraiu a conclusdo de que " Deste modo, entende-se que nao foi
produzida prova escrita, para além da davida razoavel, de ter permanecido 183 dias ou
menos, seguidos ou interpolados, em territorio portugués, sendo esse o critério previsto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° do Cddigo do IRS para se poder considerar uma
pessoa como residente em territorio portugués num determinado ano de tributagéo”
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Porém, continuando a seguir a fundamentacdo da decisdo em recurso, € considerado o
facto de o Requerente, em 2009, se encontrar casado em regime de comunhdo de
adquiridos com ..., designada como sua representante fiscal naquele ano, tendo esta, em
virtude do disposto na lei fiscal, de ter residéncia em territorio portugués durante esse
mesmo ano de tributacdo e tinha por domicilio a casa de morada de familia (habitacao
prépria e permanente a disposicdo, tendo requerido e sido concedida a isencdo de
Imposto Municipal sobre Imdveis ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 46.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais) comprada pelo requerente no ano de 2004 e sita na

freguesia do ....

Da circunstancia referida no paragrafo anterior, a decisdo de indeferimento impugnada
sustenta, ao abrigo do n.° 2 do art. 16.° do Codigo do IRS (CIRS), que sdo sempre
havidas como residentes em territério portugués as pessoas que constituem o agregado
familiar, desde que naquele resida qualquer das pessoas a quem incumbe a direcgéo do

mesmo.

Nestes termos, e com base na prova escrita "até entdo" produzida, entende o autor da
decisdo recorrida que o Requerente pode ser considerado residente em territdrio

portugués, ao abrigo do disposto nos n.°s 1 e 2 do art. 16.° do CIRS.

Porém, considera ainda o autor da decisdo recorrida que o Requerente foi considerado,
nos termos do direito interno espanhol, como residente em Espanha no ano de 2009 pelo
que "h& que atender as regras especiais constantes do nimero 2 do artigo 4.° da CDT
Portugal-Espanha, entendendo-se que, com base na prova escrita produzida e tendo em

conta, desde logo, as suas relagdes pessoais e familiares em conexdo com o territério
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portugués, em 2009, e também os rendimentos do trabalho dependente obtidos em
territorio portugués e pagos por entidade empregadora residente neste territdrio, que o
respectivo centro de interesses vitais se encontrava em Portugal, Estado de que deve

ser considerado residente.".

Dos elementos factuais mencionados na decisdo de indeferimento extrai-se que o
Requerente exerceu a sua actividade em territorio portugués no periodo de Janeiro a
Junho de 2009, auferindo rendimentos do trabalho dependente pagos por entidade
empregadora nele domiciliada, tendo transferido a sua residéncia para Espanha, onde,
em 1 de Julho do mesmo ano, celebrou contrato de trabalho e foi inscrito no respectivo

sistema de seguranca social, para além de ter passado a ter residéncia em Madrid.

E que, no mesmo ano de 2009, o conjuge do Requerente manteve a sua habitagdo, em
territério portugués, em prédio adquirido pelo casal em 2004, para nele estabelecerem a

sua residéncia permanente.

Dessa circunstancia resultou ter sido reconhecida isencao de IMI para o referido prédio,

ao abrigo do art. 46.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

E da mesma circunstancia extrai a Requerida que " se o prédio se destina a habitacao
propria e permanente, € evidente que o sujeito passivo tera de ter residéncia em

Portugal.”

N&o se acompanha, porém, tal concluséo.

18

www.caad.org.pt ¢ geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRDO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Com efeito, a referida isencdo pressupde que o prédio adquirido se destina a habitacéo
prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar. Porém, nem
sempre releva, para o efeito, o requisito de nele ser estabelecida residéncia fisica,
conforme ressalva o n.° 12 daquele art. 46.° do EBF, relativamente aos emigrantes

portugueses.

Conforme conceito do n.°1. do artigo 3.°, do Decreto-Lei n.° 323/95, de 29 de
Novembro, para que remete aquela norma, sdo como tal considerados, "os cidaddos
portugueses que tiverem deixado o territério nacional para, no estrangeiro, exercerem
uma actividade remunerada e ai residirem com caracter permanente.”. Do referido
preceito decorre, claramente, que os cidaddos portugueses residentes no estrangeiro
podem beneficiar da isencdo em causa desde que mantenham o imovel em condi¢cbes
que evidenciem a intencdo de nele residir logo que regressem a Portugal. Este é o
entendimento da propria administragdo tributaria, conforme divulgado através do oficio
circulado n.° 10782, de 26 de Maio de1998.

Do exposto decorre que a questdo da isencdo do IMI concedida ao requerente nédo

assume qualquer relevancia quanto a apreciacao da decisdo em causa.

Né&o obstante a deciséo recorrida colocar a hipotese de o Requerente poder, naquele ano
de 2009, ter permanecido fisicamente em territorio portugués por periodo superior a 183
dias, a mesma ndo assenta em elementos factuais, suportando-se, tdo-somente, na
interpretacdo de expressdes utilizadas pelo Requerente na reclamagdo graciosa

oportunamente apresentada.
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Alias, da referéncia feita pelo Requerente ao facto de ter auferido rendimentos em
Portugal no ano de 2009 ndo pode extrair-se a conclusdo de que tais rendimentos
respeitam ao exercicio da actividade em territorio portugués ao longo de todo aquele
ano, mas tdo-somente, no periodo de Janeiro a Junho, como facilmente se conclui das

peticdes e elementos de prova apresentados.

Porém, a decisdo recorrida fundamenta-se noutras consideracGes para suportar a
conclusdo de que o Requerente deve ser considerado como residente fiscal de Portugal

no ano em causa, tal como o facto de o cOnjuge residir em territorio portugués.

Ora,

A norma do n.° 2 do art. 16.° do CIRS estabelece serem havidas como residentes no
territorio portugués as pessoas que constituem o agregado familiar, desde que naquele
resida qualquer das pessoas a quem incumbe a direc¢do do mesmo.

Desse facto, aliado ao de o Requerente ter obtido rendimentos em territorio portugués,
concluiu a decisdo recorrida ser neste territério que se localiza, naquele ano, o seu
centro de interesse vitais, para efeitos de definicdo da respectiva residéncia fiscal, ao
abrigo do art. 4.° do CDT Portugal/Espanha.

Esté-se, pois, perante uma situacéo de dupla residéncia, para efeitos tributarios, em que,
de acordo com a respectiva ordem juridica interna, a mesma pessoa singular é,

simultaneamente, considerada residente fiscal em Espanha e em Portugal.
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Ora, para prevenir situagdes como a que se evidencia no presente caso, os Estados

celebram entre si convencgdes de dupla tributagéo.

E este 0 caso da Convencéo entre a Replblica Portuguesa e o Reino de Espanha para
Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Imposto sobre o
Rendimento, aprovada, para ratificacdo pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
6/95, em 29 de Junho de 1994 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.°
14/95, de 12 de Janeiro de 1995, publicado no Diario da Republica 1.2 Série-A, de 23 de
Janeiro de 1995 (designada por Convencdo ou CDT Portugal/Espanha).

Em conformidade com o disposto no seu art. 26.°, a referida Convencéo entrou em vigor
em 28 de Junho de 1995, conforme Aviso da Direccdo-Geral dos Assuntos
Comunitérios de 3 de Julho de 1995, publicado no Diario da Republica, 1.2 Série-A, de
18 de Julho de 1995.

Existindo Convencdo para Evitar a Dupla Tributagéo, e estando em vigor em 2009, as
respectivas normas, vinculando internacionalmente o Estado Portugués, sobrepbem-se
as do direito ordinario interno, por forca da supremacia do direito internacional
convencional nos termos da norma contida no art. 8.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP). Da supremacia das normas convencionais sobre o direito ordinario
interno decorre, pois, que as normas internas apenas serdo aplicaveis no caso de ndo

existir convencéo.

Sob a epigrafe "Residente", dispbe a primeira parte do art. 4.° da mencionada
Convencgdo: “Para efeitos desta Convencdo, a expressdao «residente de um Estado
contratante» significa qualquer pessoa que, por virtude da legislacdo desse Estado,
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esta ai sujeita a imposto devido ao seu domicilio, a sua residéncia, ao local de direccao

ou a qualquer outro critério de natureza similar”.

Da norma citada - que segue o n.° 1 do art. 4.° da Convengdo Modelo OCDE adoptada
nas diversas Convencbes para Evitar a Dupla Tributacdo celebradas pelo Estado
Portugués - resulta que o CDT Portugal/Espanha remete a definicdo do conceito

convencional de residéncia para a legislacdo interna dos Estados contratantes.

Segundo a doutrina e a mais recente orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal

Administrativo, esta remissdo ndo é incondicional.

Sobre esta matéria se pronunciou aquele Supremo Tribunal em acérddo de 25 de

Marco de 2009, proferido no processo n.° 68/09, nos seguintes termos:

" Esta remissdo, ndo significa contudo, como esclarece a melhor doutrina (cfr.
ALBERTO XAVIER, Direito Tributario Internacional, 22 ed., Coimbra, Almedina, 2007,

p. 291), uma remissdo incondicional.

Desde logo, pressupbe que a analise da questdo da residéncia seja feita
individualmente, pessoa a pessoa, abstraindo da situacio familiar do sujeito em causa.
Escreve a propésito ALBERTO XAVIER, op .cit., nota 61 a pp. 291, que «A analise da
residéncia deve ser feita pessoa por pessoa, ainda que casadas, pelo que é frequente a
existéncia de «casais mistos», sendo um dos membros considerado residente num pais e
o outro, noutro. (...). As Conven¢des sobrepéem-se portanto aos regimes internos que
eventualmente consagrem, por ficcdo, a «residéncia» por «dependéncia» de uma
pessoa no pais de residéncia de qualquer dos outros membros do agregado familiar».
Expressamente no mesmo sentido, na doutrina portuguesa, RUI DUARTE MORAIS,
«Dupla tributagdo internacional em IRS: Notas de uma leitura em jurisprudéncia»,
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Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, ano I, n°® 1 (Primavera), 2008, pp.
116/117 e MARIA MARGARIDA CORDEIRO MESQUITA, As Convengdes sobre Dupla
Tributacdo, Lisboa, 1998, p. 85, onde se Ié: «Relativamente as pessoas singulares, o
teste da residéncia é efectuado contribuinte a contribuinte, independentemente da sua
situacdo conjugal. O conceito convencional de residéncia sobrepde-se aos regimes
internos que, como o portugués, consagram a ‘‘residéncia por dependéncia” de uma
pessoa no pais da residéncia de outro membro do seu agregado familiar - cfr. Cédigo
do IRS, artigo 16°, n° 2x».

Estabelece, por outro lado, limites quanto & natureza da conexdo adoptada pela lei
interna dos Estados contratantes, que deve ser, nos termos do n° 1 do artigo 4° da CDT
Portugal/Alemanha «o domicilio, a residéncia, o local da direccédo, ou qualquer outro
critério de natureza similar» [cfr. ALBERTO XAVIER, op. cit., p. 291; MANUEL
PIRES, «Artigo 16° n°® 2 do CIRS e as Convencdes destinadas a Evitar a Dupla
Tributacéo», in Estudos em Memoria do Professor Doutor Anténio Marques do Santos,
vol. Il, Coimbra, Almedina, 2005, p. 595; GUSTAVO LOPES COURINHA, «Ainda a
propdsito da tributacdo dos trabalhadores portugueses na Alemanha - Algumas notas»,
Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, ano I, n° 1 (Primavera), 2008, pp.

292/293 e doutrina estrangeira citada a nota 6 da p. 292).

Considera, pois, o citado aresto, que ' a andlise da qualidade de residente tem de ser
feita individualmente, a residéncia em Portugal da esposa € indiferente para efeitos
de determinacao da residéncia fiscal convencional™ a que acresce a circunstancia de os
critérios atendiveis para efeitos da Convencéo para determinar a qualidade de residente
convencional terem de ser similares aos elencados no n.° 1 do art. 4° da CDT (domicilio,
residéncia, local de direccdo), ou seja, "tém de ser critérios que exprimam uma ligacao
efectiva ao territério do Estado, ndo sendo atendivel para efeitos convencionais um

mero critério de “residéncia por dependéncia” como o constante do art. 16°, n° 2 do
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CIRS, por néo exprimir por si mesmo qualquer conexdo efectiva e real da maior parte

das suas actividades econoémicas ao territorio portugués".

A orientacdo jurisprudencial erigida pelo mencionado acordao tem sido invariavelmente
prosseguida desde entdo, conforme se pode verificar dos acdrddos do STA de
8.7.2009. de 8.9.2010, 27.10.2010, de 12.1.2011 e 24.2.2011, prolatados nos
processos 382/09, 461/10, 462/10, 882/10 e 876/10, respectivamente.

Acompanhando a referida jurisprudéncia, que se afigura ser a que consagra a melhor
interpretacdo e aplicacdo da lei, ndo pode deixar de concluir-se, face a supremacia do
direito convencional, que a norma de direito interno aplicada na determinacdo da
qualidade de residente é irrelevante no caso, devendo, nos termos da norma do art. 4.°
da CDT Portugal/Espanha, ser tal qualidade determinada individualmente. Assim, é
irrelevante o facto de o Requerente conservar, em territério portugués, casa destinada a

habitacdo e nesta residir o seu cénjuge.

Consequentemente, para efeitos de aplicagdo da norma convencional havera, pois, que
concluir-se que o Requerente devera ser considerado residente fiscal de Espanha, por
ser neste pais que estabeleceu a sua residéncia, pelo menos a partir de 1 de Julho de
2009, data em que celebrou contrato de trabalho com entidade ali domiciliada, sendo,
desde entdo, inscrito no respectivo sistema de seguranca social e onde celebrou contrato

de locacéo de habitacdo, por periodo de um ano, renovavel por periodos de cinco anos.

Ora, assim se concluindo, mostra-se desnecessario recorrer aos critérios previstos no n.°
2 do art. 4.° da CDT Portugal/Espanha, designadamente a determinagdo do pais onde o
Requerente tera radicado o seu centro de interesses vitais.
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Todavia, 0 Requerente residiu em territorio portugués, onde auferiu rendimentos do
trabalho dependente no periodo de Janeiro a Junho de 2009 ao servico de entidade

domiciliada naquele territorio.

E de acordo com o art. 15.° da mencionada Convengéo, esses rendimentos podem ser
tributados no Estado onde o servico é prestado, salvo se no caso de se verificarem

cumulativamente as seguintes condi¢oes:

a) O beneficiario das remunerac¢des ndo tenha permanecido no Estado onde o servigo é

prestado mais de 183 dias num periodo de tributacéo;

b) As remuneracdes ndo forem pagas por uma entidade residente do Estado onde o

servigo é prestado;

c) As remuneracdes ndo tenham sido suportadas por um estabelecimento estavel que a

entidade patronal tenha no Estado em que o servico € prestado.

Ao abrigo da norma citada é facultada ao Estado Portugués a possibilidade de tributar
os rendimentos que o requerente auferiu em Portugal no periodo de Janeiro a Junho de
2009.

Considerada a condicdo de ndo residente do Requerente, a tributacdo de tais
rendimentos efectua-se, por retencdo na fonte, a taxa liberatoria de 20%, nos termos do
art. 71.°, n. 2, alinea e), do CIRS, na redaccdo da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de

Dezembro.
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Tendo a retencdo sobre os referidos rendimentos sido efectuada como se tratasse de um
residente - ndo poderia ser diferentemente ja que era essa a qualidade do requerente no
momento em que lhe foram pagos ou colocados a disposi¢ao - e ndo sendo possivel a
entidade empregadora proceder a correc¢do em futuras entregas, caberia ao Requerente
obter, através de reclamacdo graciosa necessaria, aquela correccdo e consequente
restituicdo das importancias a mais retidas a titulo de imposto, ao abrigo do art.132.° do
CPPT.

O meio utilizado para tal fim foi, pois, 0 adequado, tendo sido interposto em tempo e
com legitimidade, como, aliés, se reconhece na decisdo da reclamacdo oportunamente

interposta pelo Requerente.

Pode, pois, concluir-se que o Requerente, devendo ser considerado ndo residente para
efeitos fiscais, deve ser ressarcido da importancia que, a titulo de imposto sobre o

rendimento, lhe foi retida e entregue ao Estado pela entidade empregadora.

D. 4. Juros indemnizatorios.

O Requerente entende que lhe sdo devidos juros indemnizatorios por parte da ATA, por

a esta ser imputavel o erro praticado.

A Requerida, considerando que ndo houve erro dos Servigos, conclui que ndo ha lugar a

pagamento daqueles juros.
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Quid juris ?

O direito a juros indemnizatorios, previsto no n° 1 do art. 43.° da LGT, depende de ter
ficado demonstrado no processo que o0 acto praticado se encontra afectado por erro,
sobre os pressupostos de facto ou de direito, imputavel aos Servicos da Administracdo
Tributéria, de que tenha resultado pagamento de divida tributaria em montante superior

ao legalmente devido.

No caso em analise, como ja atras se referiu, a entidade empregadora ndo poderia ter
aplicado outra taxa (sobre os rendimentos do trabalho dependente atribuidos no periodo
de Janeiro a Junho de 2009) que ndo a aplicavel aos residentes em territério portugués,
por ser essa a qualidade do Requerente no momento em que se constituiu a obrigacao de

a efectuar.

Na verdade, a qualidade de néo residente do Requerente — relevante para efeitos de IRS
nos termos do n.° 7 do art. 13.° do CIRS - apenas se veio a definir no final do ano de
2009, ou seja, num momento em que, ndo sendo ja possivel a entidade empregadora
efectuar a correccao das retencdes efectuadas, ndo restou aquele outro meio para obter a
restituicdo da importancia a mais retida que ndo a interposicao de reclamacéo graciosa,
ao abrigo do art. 132.° do CPPT ou, caso assim o entendesse, recorrer ao procedimento

previsto no art. 25.° da CDT Portugal/Espanha.

Optou o Requerente por aquele meio, tendo a reclamacdo sido indeferida por despacho

de ... de Abril de 2011, sendo essa decisdo confirmada em sede de recurso hierarquico.
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Se ndo se pode imputar a erro da ATA a retencdo oportunamente efectuada pela
entidade a ela obrigada, ndo pode deixar de considerar-se que o indeferimento de
reclamacdo resulta de erro de direito imputavel aos servigos tributérios. Com efeito,
com os fundamentos acima explanados, deveria a mesma ter atendido a pretensdo do

reclamante, repondo a legalidade da sua situacdo tributaria.

Sdo, assim, devidos juros indemnizatorios, ao abrigo do n.° 1 do art. 43.° da LGT,
contados a partir do indeferimento inicial da reclamacdo graciosa (Neste sentido, vide
STA, Acs. de 9.10.2002, Proc. 26807; e de 28.10.2009, Proc. 601/09).

E. Decisao arbitral.

Julga-se improcedente a alegada nulidade do despacho de indeferimento por vicio de
incompeténcia material, considerando-se que a irregularidade do mesmo, por falta de
indicacdo da subdelegacdo de poderes, se encontra sanada com a abertura do presente
procedimento arbitral.

Julga-se procedente o pedido de restituicdo da quantia indevidamente retida e paga ao
Estado no montante de € 6.936,78 — acrescida de juros indemnizatorios contados a partir

da data do indeferimento inicial da reclamacao graciosa.
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Valor do processo: € 6.936,78 (arts. 97.°-A, n.° 1, al. a), do CPPT e 3., n.° 2, do

Regulamento de custas nos Processos de Arbitragem Tributaria).

Custas: € 612,00 (art. 22.°, n.° 4, do RJAT, e Tabela Anexa ao Regulamento de Custas
nos Processo de Arbitragem Tributéria), a cargo da Requerida.

Lisboa, 13 de Julho de 2012,

O juiz-arbitro,

(Alvaro Caneira)
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